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RESUMO

Esse estudo traz um levantamento de informacGes relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, incluindo assuntos relacionados a mudanca climatica e as
politicas internacionais que visam a reducdo dos impactos, entre eles o aquecimento global.
Ao longo do estudo é possivel evidenciar que o MDL é de suma importancia para os paises
em desenvolvimento, uma vez que busca transferéncia de tecnologia e insere esses paises no
emergente mercado de carbono, além de promover a mitigacdo da mudanca climatica, que é o
seu objetivo principal. Como o foco desse trabalho é a analise a possibilidade de geracdo de
negocio através da implantacdo de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) em aterros sanitarios cujo objetivo seja a queima do gas metano contido no biogas, foi
realizada analise sobre a disposicdo de residuos sélidos no Brasil, o funcionamento dos

aterros sanitarios, bem como o mercado de carbono.

Palavras-chaves: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Mercado de carbono.

Crédito de carbono. Analise de viabilidade.
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INTRODUCAO

1.1 FORMULACAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Nas ultimas décadas tem ocorrido uma mudanca muito grande no ambiente em que as
empresas operam. As empresas que era vistas apenas como instituicbes econdémicas com
responsabilidades referentes a resolver os problemas econémicos fundamentais (0 que
produzir, como produzir e para quem produzir) tém presenciado o surgimento de novos papéis
que devem ser desempenhados. Esses novos papéis sdo resultados das alteracdes no ambiente
em que elas operam, onde também se inserem as mudancas com relacdo ao meio ambiente
(DONAIRE, 1999).

Segundo DONAIRE (1999), entre as diferentes variaveis que afetam o ambiente dos
negocios, a preocupacao ecologica da sociedade tem ganhado um destaque significativo em
face de sua relevancia para a qualidade de vida das populacdes.

A medida que as preocupagdes com o meio ambiente cresciam, a administracdo das
empresas evoluia, de forma a atender as exigéncias do governo e da sociedade. Essa relacdo
corresponde a uma atitude empresarial distinta, com relacdo ao meio ambiente, conforme

podemos visualizar no quadro 1.

Foco Atitude em relacdo ao meio ambiente
No processo Degradacéo
No produto Recuperacéo
No cliente Consciéncia

Quadro 1 — Relagéo entre a orientagdo das organizagoes e a sua atitude em relagdo ao meio ambiente
Fonte: BACKES et al (2004)

As discussOes acerca da preservacgdo, controle e manutengdo do meio ambiente sdo
freglientes e preocupantes em todo mundo. Diversos féruns, eventos e reunifes sdo realizados
no mundo com o objetivo de encontrar solucBes que possam resolver problemas ambientais,
incluindo a problemética da mudanca climatica.

Da preocupacdo com a irreversibilidade dos efeitos produzidos no clima, na

vegetacdo, na fauna e no povoamento humano, surgiu a idéia do “desenvolvimento
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sustentavel”, onde se busca conciliar o desenvolvimento econdémico com a preservacao
ambiental, por meio da conscientizacdo do uso racional dos recursos naturais e da emisséo de
poluentes, entre outros comportamentos de risco para 0 meio ambiente.

No contexto mundial, as preocupag¢des com 0 meio ambiente ganharam espaco a partir
da década de 80, com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em 1983. Entre 0s eventos importantes que ocorreram a partir de 1983 e que
contribuiram para a conscientizacdo da necessidade de se prestar mais atencdo as mudancas
climéticas, podemos destacar a Conferéncia das Nac¢des Unidades para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0O-92), realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro (BRASIL®,
2007).

A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima - CQNUMC
(United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), define que as
alteragdes climaticas, como uma mudanca do clima atribuida diretamente ou indiretamente a
atividade humana que altera a composicdo da atmosfera global e que, em adicdo a
variabilidade natural do clima, sdo observadas sobre longos periodos de tempo. Com isso, a
CQNUMC faz uma distingdo entre a “mudanca climéatica” como sendo devido a atividade
humana alterando a composicdo da atmosfera, e a “variabilidade climatica” é atribuida a
causas naturais (FLANNERY, 2007).

MAY et al (2003) afirmam que, embora exista uma crescente percepcédo cientifica de
que as atividades econdmicas sdo as principais causas das mudancgas climaticas, isto ndo
elimina por completo as incertezas e negagdes associadas a esse fendmeno.

De acordo com MAY et al (2003), a Revolugdo Industrial representa um marco
histérico para 0 aumento da emissdo e da concentracdo atmosférica de GEE. O advento do
tear a vapor representou o inicio de um aumento continuo do consumo de combustiveis
fésseis, uma vez que os teares eram alimentados por carvao. Posteriormente esse aumento
seria fortalecido pela utilizacdo de derivados de petroleo como fonte energética para
iluminacdo, através de sua combustdo, em lampifes, seguindo-se uma aplicacdo do uso de
derivados de petroleo e gas natural em motores de combustdo em unidades moveis ou
estacionarias e cujas finalidades foram se diversificando a medida que o processo de
industrializacdo seguia seu curso.

Esses fatores, quando comparados ao aumento progressivo do GEE, ocorreram

paralelamente, onde o0 aumento progressivo do uso de combustiveis fosseis, em conjunto com

! Fonte: http://200.130.9.7/clima/brasil/convencao.htm, acessado em: 06 dez. 2007.



http://unfccc.int/�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atmosfera�
http://200.130.9.7/clima/brasil/convencao.htm�
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0 aumento das atividades industriais e &5 mudangas no uso do solo, demonstra o papel crucial
da atividade humana no aumento verificado nas emissdes atmosféricas de GEE a partir da
Revolucdo Industrial (MAY et al, 2003).

SISTER (2007) afirma que segundo a ONU ha trés possiveis solucdes para 0s
problemas do efeito estufa e do aquecimento global:

e adaptacdo, que significaria a adogdo de politicas capazes de mitigar os efeitos da
degradacéo das condicdes do ambiente em razdo da impossibilidade de colocar em
pratica politicas publicas que evitariam a ocorréncia do dano;

e engenharia climatica, que consistiria em solugdes inovadoras que pudessem ser
capazes de neutralizar os efeitos das emissfes dos GEE sem atingir suas causas;

e reducdo das emissbes, que seriam adotadas por iniciativas publicas e privadas
visando atingir as causas do problema e, consequentemente, a reducdo das
emissoes.

Os paises-membros da ONU, mesmo buscando solucdes baseadas nas trés opcoes
descritas anteriormente, elegeram a reducéo de emissdes como forma principal para combater
a causa do aquecimento global e de futuros prejuizos as nag¢des (SISTER, 2007).

O fruto das negociacBes desses paises esta consubstanciado no Protocolo de Quioto e
nos mecanismos de flexibilizacdo previstos no mesmo. As acles internacionais, através de
politicas definidas, sdo muito importantes e necessarias para que hajam reducdes dos niveis de
gases de efeito estufa.

O Protocolo de Quioto estabelece que os paises com maiores indices de emissdo de
gases de efeito estufa (paises do Anexo I) devem reduzir os seus indices em pelo menos 5%,
com relacdo as emissdes de 1990. (BRASIL, 2004). Na tabela 1 sdo apresentados 0s paises

constantes do Anexo | e suas respectivas metas de emisséo de CO..

Tabela 1 - Anexo | e metas de emissao

Paises integrantes do Anexo | do Protocolo de Quioto Metas de Emissdo de CO,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Replblica Tcheca, Dinamarca, Estonia,
Comunidade Européia, Frangca, Alemanha, Grécia, Italia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, M6naco, Finlandia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, -8%
Espanha, Paises Baixos, Irlanda, Roménia, Suécia, Suica, Letbnia, Reino
Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte

Estados Unidos* —7%
Canadd, Hungria, Japédo e Polbnia —6%
Croécia -5%
Nova Zelandia, Federacdo Russa, Ucrania 0%
Noruega +1%
Australia +8%
Islandia +10%

* Pais que ndo ratificou o Protocolo de Quioto
Fonte: BRASIL (2004).
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Na tabela 2 é possivel visualizar o percentual de participacdo dos paises do Anexo |

nas emissdes globais de CO..

Tabela 2 - Maiores emissores de CO, em 1990.

Parte Emissdes de CO, Participacéo (%) sobre
Anexo | (mil toneladas) Total Anexo | Total Global
Estados Unidos 4.819.166,00 34,50 21,62
Russia 3.708.734,33 26,55 16,64
Japéo 1.071.444,00 7,67 4,81
Alemanha 1.012.443,00 7,25 4,54
Reino Unido 563.647,33 4,04 2,53
Canada 425.054,67 3,04 1,91
Italia 399.142,33 2,86 1,79
Polbnia 347.838,33 2,49 1,56
Austrélia 266.203,67 1,91 1,19
Outros 1.354.931,67 9,70 6,08
Total do Anexo | 13.968.605,33 100,00 62,66
Total N&o-Anexo | 8.322.908,00 37,34
Total 22.291.513,33 100,00

Fonte: MAY et al (2003)

Com o Protocolo de Quioto foi estabelecida uma regulacdo assimétrica a partir da
criacdo do principio de “responsabilidade comum, porém diferenciada”. Esse principio foi
derivado das idéias de “poluidor pagador” e da “equidade”, e justifica-se diante do fato de que
0s paises que detém maior desenvolvimento industrial contribuem mais intensa e longamente
para a poluicdo ambiental, devendo pela mesma razdo assumir maiores 6nus na sua
preservacdo. Além disso, a sua aplicabilidade visa a impedir que as regras de preservacao
ambiental desestimulem o desenvolvimento industrial dos paises mais pobres (BRASIL?
2007).

Para que o Protocolo de Quioto pudesse entrar em vigor era necessario o atendimento
a duas condicBes (CATANEO, 2007):

e asua ratificacdo por pelo menos 55 paises que compdem a Convenc¢do-Quadro;
e Que as partes que ratificassem o Protocolo representassem pelo menos 55% das

emissoes totais de CO, em 1990.

2 Fonte: http://200.130.9.7/clima/brasil/convencao.htm, acessado em: 06 dez. 2007.
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Com a ndo ratificacdo de paises como os EUA, Australia, Canada e Russia, 0 acordo
estava comprometido, uma vez que esses paises representam 62,96% das emissdes totais de
CO; em 1990.

Com a ratificacdo pela Russia em novembro de 2005, o Protocolo de Quioto entrou em
vigor em 16 de fevereiro de 2005, e em 28 de setembro de 2006 foi ratificado e assinado por
166 paises e blocos econémicos (CATANEO, 2007).

De acordo com a Figura 1 é possivel visualizar no mapa 0s paises e seus

posicionamentos perante o Protocolo de Quioto.

-

Legenda: Verde : Paises que ratificaram o protocolo.
Amarelo : Paises que ratificaram, mas ainda nao cumpriram o protocolo.
Vermelho : Paises que nao ratificaram o protocolo.
Cinzento : Paises que ndo assumiram nenhuma posi¢éo no protocolo.

Figura 1 - Mapa do Protocolo de Quioto em 2005.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Quioto. Acessado em 29.06.2008.

Os Estados Unidos se opdem ao Protocolo de Quioto uma vez que a reducdo de 7% do
volume de emissdes, com base em 1990, poderia impor ao pais uma crise sem precedente, ja
que isto poderia significar a reducdo de aproximadamente 34% das emissdes de GEE dos
paises do Anexo | e implicaria uma perda em torno de 4,9 milhdes de postos de trabalho.
Além disso, os EUA ndo concordaram que paises em desenvolvimento, como a India, no
estivessem incluidos no Protocolo (LEAL 2005).

Segundo BARROS (2006), mesmo com a nao ratificacdo do Protocolo de Quioto
pelos EUA, um grupo de empresas americanas, que inclui a Ford, DuPont, Bayer, Motorola e
IBM, se prontificou a reduzir voluntariamente suas emissdes de GEE por meio da Chicago
Climate Exchange (CCX). A CCX é uma bolsa que determina a quantidade total de emissdes

das empresas membro e permite a negociacdo de reducdo de emissdo entre as empresas que
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reduziram a mais do que 0 necessario e outras que ainda precisam atingir suas metas
estabelecidas.

Na busca de medidas que auxiliem a implementacdo das metas previstas, foram
estabelecidos no Protocolo de Quioto trés mecanismos de flexibilizagdo que visam a ajudar 0s

paises do Anexo | a reduzirem 0s custos para cumprimento de suas metas de emissdo

(LOPES, 2002):

e Comércio de Emissoes;

e Implementacdo Conjunta;

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.

De acordo com LOPES (2002), os dois primeiros mecanismos, por sua natureza,

somente podem ser implementados pelos paises do Anexo I.

O terceiro mecanismo foi previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto, sendo o MDL

0 Unico mecanismo que permite a participacao dos paises emergentes (LOPES, 2002).

Caracteristicas do
mecanismo

IC/ CIE

MDL

Entidades envolvidas

Penalidade por acbes
antecipadas

Enfase

Carater bilateral ou
multilateral

Paises envolvidos

Passivo ambiental

Paradigma

Atores

Publicas

Existe porque o0s projetos conjuntos
escolhidos serdo os melhores. No caso
dos paises ndo-signatarios assumirem
COMPromissos, as melhores
oportunidades de implementacéo ja terdo
sido utilizadas

Os projetos conjuntos, como a construcéo
de usinas hidrelétricas ou melhoria da
iluminacéo.

As reducgdes de emissdes sdo transferidas
de um pais a outro em uma base projeto a
projeto

Apenas paises do Anexo |

Créditos e dividas sdo trocados

Emissoes relacionadas a um ano base

Paises "doadores" e "anfitrides"

Publicas e/ou privadas

Existe porque 0s projetos conjuntos
escolhidos serdo os melhores. No caso
dos paises ndo-signatarios assumirem
COMpromissos, as melhores
oportunidades de implementacéo ja terdo
sido utilizadas

Atividades de redugdo de emissdes que
podem ser conduzidas pelos paises néo-
signatarios por conta propria.

As RCEs sdo uma commodity a ser

negociada livremente no mercado

Paises do Anexo |
signatarios

e paises ndo-
Ndo had passivo para 0s paises ndo-
Anexo |, apenas redu¢des de emissdes
Aumento de temperatura

Entidades compradoras e vendedoras

Quadro 2 - Comparagdo entre os mecanismos de flexibilizagao previstos no Protocolo de Quioto.
Fonte: MCT (http://200.130.9.7/clima/quicto/jiaij.htm). Acessado em 25.06.2008
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Segundo LOPES (2002), com base no MDL, os paises ndo constantes do Anexo I, ou
seja, os paises em desenvolvimento, podem se beneficiar da ajuda dos paises do Anexo | na
implementacédo de medidas que auxiliem a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Esse mecanismo proporciona aos paises emergentes a possibilidade de implantacao de
projetos de controle de emissdo e o desenvolvimento sustentivel. Como resultado da
implementacdo do projeto de MDL, devido a reducdo da emissdo dos GEE, sdo emitidos
certificados com valor econdmico, sendo eles as Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE),
popularmente conhecido como “crédito de carbono”.

As RCE podem ser comercializadas entre paises ou empresas no mercado comumente
chamado de “mercado de crédito de carbono”, e podem ser utilizadas pelos paises do Anexo |
como comprovacdes das suas metas de reducdo de emissdes estabelecidas no Protocolo de
Quioto (LOPES, 2002).

Para a implantacdo de projetos de MDL é necessario o atendimento a algumas
exigéncias e, principalmente, a comprovagdo de que as reducgdes sdo adicionais aquelas em
que se alcancaria na auséncia do projeto, bem como nao apresentar impacto colateral negativo
ao meio ambiente.

De acordo com o exposto até 0 momento, € possivel visualizar que o MDL contempla
0s interesses dos paises poluidores e dos paises em desenvolvimento, uma vez que, enquanto
0s paises em desenvolvimento recebem investimentos para a mitigacdo dos seus impactos
ambientais e beneficiam-se de atividades de resultem em reducdes certificadas de emissdes e
da transferéncia de tecnologias sustentaveis ecologicamente, os paises do Anexo | pagam as
suas dividas ambientais, podendo utilizar-se das RCE para cumprimento de suas metas de
reducdo de emissao de GEE previstas no Protocolo de Quioto.

Cada pais ndo signatario definiu suas prioridades de implantacéo de projetos de MDL.
No Brasil essas prioridades estdo em projetos de fontes renovaveis de energia, reflorestamento
ou estabelecimento de novas florestas, e outros projetos de reducdo de emissédo, tais como em
aterros sanitarios e agropecuarios (LOPES, 2002).

Conforme dados divulgados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia®, atualizados em
26.11.2007, o Brasil é o terceiro pais com o maior nimero de atividades em projeto de MDL,
com 11% dos projetos emitidos no mundo, ficando atras somente da india e da China,

respectivamente.

® Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007
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Em termos de reducbes de emissdes projetadas, o Brasil ocupa a terceira posicao,
sendo responsével, segundo dados do MCT*, pela reducdo de 197 milhdes de t CO,e, 0 que
corresponde a 6% do total mundial, para o primeiro periodo de obtencdo de créditos pode ser
de no maximo 10 anos para projetos de periodo fixo ou 7 para projetos de periodo renovavel
(os projetos sdo renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos, num total de 21 anos). A
China ocupa o primeiro lugar com 1.435 milhdes de t CO, e a serem reduzidas (44%), seguida
pela India com 870 milhdes de t CO.e (27%) de emissdes projetadas para o primeiro periodo
de obtencéo de créditos.

Vaérios setores da economia podem desenvolver projetos de MDL, dentre eles: geracéo
de energia, suinocultura e aterro sanitario. S&o passiveis de projetos de MDL todos o0s setores
que possibilitem a diminuicdo na emissdo dos GEE ou removam (sequestro) carbono da
atmosfera.

Segundo o IBAM (2008), pelas caracteristicas dos residuos solidos no Brasil, o gas
gerado devido decomposicdo anaerobica dos lixos depositados nos aterros sanitarios, ou seja,
0 biogas, apresenta elevada concentracdo de metano (CH,) e de dioxido de carbono (CO,).

Alguns aterros sanitarios, buscando minimizar o seu impacto ambiental, realizam a
queima do CHy, lancando CO, na atmosfera. Essa queima também gera gas de efeito estufa,
mas com menor poder de impacto ao aquecimento global.

Apesar dessa informacdo, segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia®, dos 255
projetos de MDL somente 28 s&o voltados para aterros sanitarios.

Em contrapartida, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil também divulgou
que os projetos de MDL em aterros sanitarios atingem uma reducdo anual de 24% das
emissdes de gas metano, ficando somente abaixo dos projetos de geracao de energia elétrica.

Ainda segundo o Ministério de Ciéncias e Tecnologia - MCT®, apenas 33% dos
projetos de MDL desenvolvidos no pais buscam a redugdo das emissdes do gas metano. Na
figura 2 nota-se que o gas carbdnico (CO,) é atualmente o mais relevante, seguido pelo

metano (CH,) e pelo éxido nitroso (N,O), respectivamente.

* Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007
® Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007
® Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007
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Figura 2 - Distribuigdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa.
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007

Como pode-se observar na tabela 3, foram aprovados/validados no Brasil somente 28
projetos de MDL voltados para aterros sanitarios, mas esses projetos representam 24% das
reducdes anuais de emissdo, proporcionalmente muito superior as reducfes relacionadas a
projetos de geracdo de energia, que tiveram 159 projetos.

Tabela 3 - Distribuicao das atividades de projeto no Brasil, por tipo de projeto.

NGmero Reducdo Re‘?“@:’"o de NUmero Reducdo  Reducgéo de
Projetos em anual de ~ &Missaono de anual de  emiss&o no
o de o 1° periodo ; o ‘
validacéo/aprovados projetos emissdo do proieto projetos  emissdo 1° periodo
(em tonelada) (em tponejlada) (em %) (em %) (em %)
Geracdo elétrica 159 17.305.374  123.490.388 62 47 46
Suinocultura 40 2.035.369  19.859.509 16 6 7
Aterro sanitario 28 8.788.633  66.079.247 11 24 25
IndUstria Manufatureira 11 1.853.002  14.119.206 4 5 5
Eficiéncia energética 10 68.730 548.526 4 0 0
Manejo,e Tratamento de 2 82.300 576.100 1 0 0
Residuos (outros)
N,O 3 6.205.612  43.439.284 1 17 16
Indistria Quimica 1 17.137 119.960 0 0 0
Promogdo de metal 1 80.286 802.862 0 0 0
Total 255 36.436.443  269.035.082 100 100 100

Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, acessado em 26.11.2007

A necessidade de reducdo das emissdes de GEE em conjunto com o surgimento de
alternativa de investimento em aterros sanitarios devido ao mercado de carbono criado a partir
da comercializacdo das RCE, gera uma oportunidade de aumento de renda nos aterros
sanitarios a venda de reduces de emissdo de CO, e para 0S paises que possuem metas
estabelecidas no Protocolo de Quioto.

Segundo MAGALHAES (2008), o comércio de crédito de carbono esta se tornando a

atividade mais promissora no mercado de captacdo de recursos para a area ambiental, sendo o
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MDL uma excelente oportunidade para as empresas brasileiras receberem, além de
tecnologia, recursos de empresas ou paises estrangeiros empenhados em obter RCE.

Como é de conhecimento publico, ainda sdo muitas as precariedades e deficiéncias
enfrentadas pelos municipios brasileiros na destinacéo final adequada de residuos a venda de
certificados de reducdo da emissdo de gds metano pode vir a facilitar a viabilizacdo
econdmica dos aterros sanitarios.

As informac6es contidas nesse trabalho podem demonstrar para as empresas gestoras
de aterros sanitarios a possibilidade de lucro e vantagem competitiva através de uma
estratégia socio-ambiental baseada na implementacdo de projetos de ambientais, mais

notadamente, em projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O presente estudo objetiva analisar se a implantacdo de projetos ambientais, que
atendam aos requisitos de elegibilidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e
que possua a finalidade de obtencéo e venda de Reducoes Certificadas de Emiss6es adquiridas
através da captagdo e queima do metano existente no biogas, traz resultados indiretos para
competitividade de aterros sanitarios, uma vez que a adocgdo de praticas ambientais por parte
das empresas tem sido considerada um diferencial e um fator de maior aceitacéo social.

Os objetivos especificos desse trabalho séo:

e Entender o funcionamento do MDL e da obtencdo e venda de ReducOes
Certificadas de Emissoes;

e Compreender a complexidade do processo de elaboracéo e implementacdo de
projeto ambiental, no ambito do MDL, em aterro sanitario;

e Avaliar a possibilidade de projetos ambientais, no ambito do MDL, trazerem
beneficios, relacionados a competitividade, para aterros sanitarios;

e Avaliar a possibilidade de projetos ambientais, no ambito do MDL, ser
considerado como um negdcio adicional para um aterro sanitario, uma vez que

poderd gerar receita adicional oriunda da venda das RCE.
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1.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

Durante a realizacdo desse trabalho ndo houve a pretensdo de esgotar o assunto
relacionado a gestdo ambiental em aterro sanitario, mas sim fazer uma analise dos beneficios
indiretos obtidos e a complexidade relacionada a elaboracdo e implementacdo de projetos
ambiental, no &mbito do MDL, em aterros sanitarios.

Devido a vasta documentacdo existente em torno dos itens a serem abordados nesse
trabalhno foram consideradas as referéncias existentes até julho de 2008, sendo
desconsideradas outras bibliografias que surgiram ap6s este periodo.

Para a resposta das questfes formuladas foi realizado estudo de caso em uma Unica
empresa, 0 que podera apresentar dados limitados para uma ampla avaliacdo dos resultados
dos projetos de MDL em aterros sanitarios. Essa limitacdo se justifica devido ao baixo
nimero de projetos de MDL no Brasil e a apenas um aterro sanitario com projeto
validado/aprovado e implementado no Estado do Espirito Santo.

Segundo GIL (2002), o estudo de caso baseado em um unico elemento se justifica
quando o acesso a multiplos casos é dificil e o investigar tem a oportunidade de investigar um
deles.

Mesmo essa dissertacdo se baseando em um estudo de caso Unico, sdo apresentadas,

no capitulo 6.3, sugestdes para trabalhos futuros.

1.4 IMPORTANCIA DO ESTUDO E JUSTIFICATIVA

Esse estudo se justifica uma vez que os beneficios advindos da implementacdo de
projeto ambiental, no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, podem
impulsionar a elaboracdo de projetos em aterros sanitarios. A decomposicdo da matéria
organica (residuos sélidos) depositada nos aterros sanitarios gera a emissao de biogas, cujo
principal componente é o gas metano (CH,4), um dos gases que, dispersos no ambiente, geram
o efeito estufa e 0 aquecimento do planeta.

Esse impacto ao meio ambiente demanda a conscientizacdo da importancia de uma

politica de mitigagdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades dos aterros
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sanitarios. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é um instrumento econdmico que
permite a implementacdo de projeto ambiental com objetivo de tratar os gases produzidos nas
células dos aterros sanitarios de forma a mitigar os seus efeitos, principalmente o0 metano que
corresponde a aproximadamente 50% dos gases gerados.

Os projetos de MDL voltados para a captacdo do biogas e queima do metano existente
no gas geram RCE.

Devido ao alto poder impactante do metano, segundo a CQNUMC, o valor de venda
das RCE geradas no aterro sanitario é 21 vezes mais alto, que o valor de venda das RCE
obtidas pela reducdo do didxido de carbono.

Mesmo com a possibilidade de aumento da receita devido a comercializacdo dos
créditos de carbono e da obtencdo de demais beneficios indiretos ao projeto, poucos aterros
sanitarios no Brasil possuem projetos de MDL validados/implementados.

Segundo senso realizado em 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, existem 1.452 aterros sanitarios no Brasil. Vale lembrar que somente 28 projetos foram
desenvolvidos, aprovados/validados pelo MCT, o que seriam apenas 1,9% dos aterros
sanitarios existentes buscando reducdo de suas emissdes de GEE, a geracdo de riquezas
através de geracdo de energia e/ou queima do metano e comercializagdo de “créditos de
carbono”. Esse céalculo seria verdade se considerdssemos que todos os projetos em questdo
foram destinados para aterros sanitarios diferentes, o que na pratica pode ndo ter ocorrido,
fato esse que provocaria uma reducdo nesse percentual.

O presente estudo € importante, pois possibilita conhecer a complexidade da
elaboracdo, implementacdo e gestdo de projetos de MDL em aterros sanitarios, bem como os
beneficios indiretos que podem ser obtidos.

As informacdes apresentadas nesse trabalho de pesquisa sdo de grande valia para as
empresas administradoras de aterros sanitarios, pois poderdo ser utilizadas como fonte de
conhecimento, uma vez que sdo apresentadas informaces reais, baseadas em um estudo de
caso, sobre um projeto de MDL implementado em um aterro sanitario no Estado do Espirito

Santo.

" Fonte: http://unfcce.int/ghg_data/online_help/frequently_asked_questions/items/3826.php, acessado em 01.07.2008.
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1.5 QUESTOES DA PESQUISA

As questdes que originaram esse trabalho séo:

e Quais os fatores que motivam as empresas a implantarem projetos ambientais?

e Quais as complexidades existentes, dentro do contexto de gestdo, na definicao
e implantacdo de um projeto ambiental em aterro sanitario?

e Quais os beneficios indiretos que os projetos ambientais podem trazer para
aterros sanitarios?

e Projetos ambientais, no &mbito do MDL, podem beneficios relacionados a
aumento da competitividade para aterros sanitarios?

e Projetos ambientais, no &mbito do MDL, ser considerado como um negdcio
adicional para um aterro sanitario, uma vez que podera gerar receita adicional

oriunda da venda das RCE?

1.6 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para o desenvolvimento desse trabalho foi necessaria revisdo de literatura, sendo
utilizados livros, artigos, paginas eletrénicas (sitios), dissertacdes e teses ja desenvolvidas.
Esses estudos permitiram a formacdo de uma base relacionada ao tema, a fundacéo tedrica e
maior compreensdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, do funcionamento de
aterros sanitarios, bem como da gestdo de projetos ambientais.

O trabalho é fundamentado, também, em um estudo de caso, uma vez que € necessario
responder questdes do tipo “como” e “por que” e explicacBes explanatorias sobre o assunto
(YIN, 2005).

Segundo YIN (2005), questdes do tipo “como” e “por que”, onde ndo é exigido
controle sobre eventos comportamentais e focaliza acontecimentos contemporaneos sao
respondidas através da estratégia de pesquisa de estudo de caso.

Conforme YIN (2005), em um estudo podem ser utilizadas mais de uma estratégia.
Nesse trabalho, devido as caracteristicas das questdes a serem respondidas, foram utilizadas

duas estratégias:
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e Levantamento — para questfes de pesquisa que requerem respostas como
“quem”, “o que”, “onde”. Essa estratégia foi utilizada durante a revisdo da
literatura, onde ndo era possivel controle sobre comportamentos e havia foco
em acontecimentos contemporaneos (YIN, 2005);

e Estudo de caso — para questdes que requerem respostas como “como” e “por
que”. Essa estratégia € utilizada no estudo de caso, onde sdo utilizados dados
reais e ja ocorridos. Segundo YIN (2005), em estudos de casos ndo ha
possibilidade de manipulacao das informacGes.

Do ponto de vista da abordagem utilizada para a obtengdo dos objetivos do trabalho,
foi realizada uma pesquisa qualitativa, bibliografica e explorat6ria, uma vez que consistiu na
anélise da bibliografia existente e na ampla discussao e apresentagcdo de forma explicita.

Este trabalho é exploratorio, pois ndo foram elaboradas hipoteses a serem testadas no
trabalho, que se restringiu a definicdo de objetivos e a busca de informacbes sobre
determinado assunto em estudo.

As respostas as questdes formuladas foram obtidas a partir da interpretacdo de dados e
informacdes disponiveis na bibliografia existente e nos documentos avaliados durante a
realizacdo do estudo de caso no aterro sanitario, licenciado pelo 6rgdo ambiental, da empresa
Marca Construtora e Servicos Ltda. A empresa esta localizada no Estado do Espirito Santo,
mais precisamente no municipio de Cariacica.

A Marca Ambiental é uma empresa de protecdo ambiental que oferece solucdes para o
gerenciamento integrado de residuos oriundos de industrias, comércios, residéncias, portos,
aeroportos, estabelecimento de servicos de salde, empresas de beneficiamento de rochas
ornamentais e inddstrias de petroleo e géas, em uma planta de mais de 2 milhGes de metros
quadrados.

A empresa possui projeto de MDL aprovado e com suas reducdes de emissdo
certificadas (RCE), estando na fase de comercializacdo dos créditos de carbono obtidos
devido as reducdes atingidas.

No estudo de caso foram realizados levantamentos, primarios e secundarios, das
informacdes relacionadas a elaboracdo, implementacdo e gestdo de projeto ambiental, no
ambito do MDL.

Os levantamentos priméarios foram realizados com base em entrevistas com pessoas
envolvidas no processo de implementacdo, e nos levantamentos secundarios foram estudados
0os documentos utilizados no desenvolvimento do projeto, incluindo o Documento de

Concepcéo do Projeto — DCP aprovado pelo MCT.
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Para a realizagdo desse estudo de caso foi considerado um unico elemento, no caso, a
Marca Ambiental. O estudo de caso unico é recomendavel quando o acesso a multiplos casos
é dificil e o pesquisador tem a oportunidade de investigar detalhnadamente um deles (YIN,
2005). Esse fato ocorre no Estado do Espirito Santo, uma vez que s6 ha um aterro sanitéario
com projeto de MDL desenvolvido e implementado.

1.7 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O trabalho foi estruturado com base em uma ampla revisédo de literatura, onde foi
possivel fazer um levantamento de informacdes e pesquisas bibliogréaficas relacionadas,
principalmente, a visdo administrativa de um projeto ambiental, incluindo fatores como
estratégia sécio-ambiental e competitividade, e ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL.

A outra parte foi relacionada ao estudo de caso, que foi realizado com base em
informacdes reais relacionadas ao projeto de MDL na empresa Marca Ambiental. Para a
realizacdo do estudo foram utilizados documentos da empresa, tais como o Documento de
Concepcdo do Projeto e os relatorios de controle emitidos para comprovacdo de suas
reducdes, dentre outros.

Todas as fontes pesquisadas para a realizacdo da revisdo da literatura estdo
devidamente listadas nas referéncias bibliogréficas, nas referéncias complementares, nas
fontes de figuras, tabelas ou quadros ou nas notas de referéncia nas paginas onde houve a
citacao de sitios.

Esse estudo esté dividido em quatro capitulos, incluindo o Capitulo 1, introdutério, em
que é apresentado o contexto, o objetivo, a justificativa, as questdes, a delimitacdo, a
metodologia de pesquisa utilizada e a organizagdo desse estudo.

No Capitulo 2 é feita uma analise dos aspectos estratégicos da gestdo socio-ambiental,
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os créditos de carbono e o mercado de crédito de
carbono.

No capitulo 3 foi analisada a disposi¢des de residuos solidos no Brasil, sendo utilizada
a situacdo de SP para ilustrar o texto. Ainda no capitulo 3, foi realizado um estudo a respeito

dos aterros sanitarios e dos projetos de MDL em aterros sanitarios.



30

Sendo assim, nos capitulos 2 e 3 foram apresentadas as revisdes da literatura a cerca
do assunto estudado.

O Capitulo 4 aborda o estudo de caso da empresa Marca Ambiental, incluindo a
anélise do projeto desenvolvido. Esse capitulo tem como objetivo principal a avaliacdo da
viabilidade de aplicacao de projetos de MDL em aterros sanitarios.

Finalmente, no Capitulo 5 sdo apresentadas as conclusbes e recomendacdes para
futuros trabalhos.

Ao final do trabalho séo apresentadas as referéncias e bibliografias complementares.
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ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS, ECONOMICOS E FINANCEIROS EM PROJETOS
AMBIENTAIS COM FOCO NO MDL

1.8 ASPECTOS ESTRATEGICOS DA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Durante muito tempo o homem utilizou os recursos naturais de forma irresponsavel,
sem levar em conta que estes um dia poderiam se esgotar. A busca incessante do
desenvolvimento econdmico e do processo de industrializacdo adicionou praticas danosas ao
meio ambiente, gerando problemas cada vez mais graves.

RAFUL e JUCHEM (2007) lembram acidentes ocorridos na década de 80, como
Chernobyl, na entdo Unifo Soviética; Seveso, na Italia; Bhopal, na India e Basiléia, na Suica.
Segundo os autores, esses acidentes envolveram perdas econdmicas e dano ao meio ambiente,
as pessoas e as regides onde as industrias estavam instaladas. Os acidentes, juntamente com
outros fatores de menor abrangéncia, reforcam as pressdes da sociedade por uma acdo mais
efetiva do Estado e das empresas contra degradac¢des do meio ambiente.

Somente a partir da década de 80, as preocupacdes com o meio ambiente ganharam
espaco no contexto mundial (MAROUN, 2007).

Em 1987 o estudo, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
titulado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, em razdo da
primeira-ministra da Noruega Gro Harlen Brundtland e chefe da comissdo, propBes o
comprometimento mundial com o desenvolvimento sustentavel.

Da preocupagdo com a irreversibilidade dos efeitos produzidos no clima, na
vegetacdo, na fauna e no povoamento humano, surgiu o conceito de *“desenvolvimento
sustentavel”. Essa idéia busca conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao
ambiental, por meio da conscientiza¢do do uso racional dos recursos naturais e da emissao de
poluentes, entre outros comportamentos de risco para o0 meio ambiente (BACKES et al,
2004).

Segundo (BACKES et al, 2004), a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento
econdmico deixou de ser vista como conflitante para ser alcancada uma parceria, onde 0
crescimento econdmico deve perseguir a conservagao dos recursos naturais. Com isso, devido

ao surgimento de regulamentacbes governamentais, pressdes das ONGs e da maior
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conscientizagdo global dos consumidores, as empresas se viram obrigadas a modificar sua
posicdo quanto as questdes ambientais e 0S empresarios comegaram a ser incitados a
investirem em acdes sociais, seja no campo da educacdo, saide ou meio ambiente. Em um
primeiro momento as empresas mudaram para se enquadrar na nova legislacdo, mas
atualmente a imagem ecologicamente correta é vista também pelas empresas como uma
estratégia de competitividade.

Segundo RAFUL e JUCHEM (2007), o processo de globalizacdo das relacbes
econdmicas impulsionou o comprometimento das empresas com a questdo ambiental e essa
preocupacdo vem alterando profundamente o estilo de administrar, uma vez que as empresas
que ndo derem a devida atencdo as questdes ambiental poderdo perder espaco para seus
concorrentes.

A questdo ambiental € uma realidade que faz parte definitivamente das empresas
modernas e se trata de uma estratégia de negdcio, porque pode significar vantagens
competitivas ao promover a melhoria continua dos resultados ambientais, minimizar o0s
impactos ambientais decorrentes de suas atividades e tornar todas as operacOGes tao
ecologicamente corretas quanto possivel (RAFUL e JUCHEM, 2007).

As empresas, cada vez mais, estdo percebendo que se torna mais barato e mais facil
evitar os conflitos sociais, pois 0 respeito ao meio ambiente pode influenciar na percepcao da
opinido publica e facilitar a implementacdo de novos projetos e a renovacao de contratos.

De acordo RAFUL e JUCHEM (2007), a empresa que passa a Se preocupar com as
questbes ambientais assume a sua interferéncia sobre 0 meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
busca formas para minimizar os efeitos da poluicdo decorrente de suas atividades.

No artigo “Desempenho ambiental como fator de competitividade e responsabilidade
social empresarial”, de autoria de RAFUL e JUCHEM, publicado no 2007, consta uma
pesquisa realizada em 2004 com 150 empresas goianas de médio e grande porte. Os
resultados dessa pesquisa demonstraram que:

e 86,1% dessas empresas afirmaram gque se preocupam com o meio ambiente;

o 77,78% afirmaram desenvolver a¢des de conscientizacdo ambiental;

e 35,71% mencionaram que um dos motivos que as levaram a adotarem medidas de
protecdo ambiental foi a melhoria da imagem da empresa perante a sociedade,
ficando a presséo dos governos em segundo lugar. Sendo seguido da reducdo de
custos, pressdo dos clientes, acompanhamento da concorréncia, conservacdo e

comprometimento com a natureza e o bem-estar comunitario;
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e 85,71% dessas empresas tém algum tipo de divulgacdo dessas agdes e as usa
como ferramenta de marketing;

e 100% das empresas que desenvolvem agOes ambientais afirmaram que as
medidas voltadas para a protecdo ambiental trouxeram melhorias na imagem da
empresa;

e 67% das empresas afirmaram que os funcionarios ficaram mais motivados e
produtivos ap6s a implementacdo de acGes ambientais; e

e Um quarto das empresas pesquisadas afirmam que seus consumidores escolhem
sua marca influenciados pelas a¢cdes ambientais implementadas pela empresa.

Segundo essa mesma pesquisa, 0S custos com projetos e acBes de gestdo ambiental
representam percentual bastante baixo, menos de 1%, diante dos custos anuais das empresas.

Como pode ser visto na pesquisa, diversas organizagdes empresariais estdo cada vez
mais preocupadas em atingir e demonstrar um desempenho satisfatério em relacdo ao meio
ambiente.

A simples adocao de sistemas de gestdo ambiental pelas industrias, ja representa um
fator positivo de competitividade, pois 0 mesmo acaba por reduzir os desperdicios nas
empresas e proporciona uma reducdo de custos e aumento de lucratividade (FREITAS et al,
2008).

Diante desse cenario em constante transformacdo, onde é necessario levar em
consideracdo as preocupagOes de carater ambiental e social, além das econémicas e politicas,
as empresas precisam ser capazes de mudar a sua estratégia, de forma a se manter no mercado
e ter sustentabilidade e competitividade.

Segundo ABREU (2001), a estratégia é sinbnimo de escolhas para se atingir objetivos.
A soma das escolhas determina se a empresa tem chance de vencer no mercado — se é capaz
de conquistar e preservar clientes e superar o desempenho dos concorrentes. Para que a
estratégia seja bem-sucedida na criacdo e na alavancagem da mudanca, € preciso que
manifeste um “contetdo empreendedor” no mercado.

Ainda de acordo com ABREU (2001), as estratégias devem antecipar mudancas nas
condigdes competitivas, como desenvolvimentos tecnoldgicos, novos entrantes com ofertas de
produtos diferenciados ou mudancas nas preferéncias dos clientes. Outrossim, as estratégias
devem criar ou alavancar a mudanca para a vantagem da empresa induzindo o mercado, ou
seja, habilitar as empresas para oferecer os bens e servigos de fato almejados pelos clientes,

rapidamente e melhores do que os seus concorrentes.
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Segundo PORTER (2002), ha duas questdes em que se baseiam a escolha da estratégia
competitiva. A primeira é a atratividade da empresa em termos de rentabilidade a longo prazo
e os fatores que determinam essa atratividade, a segunda, sé@o os determinantes da posicao
competitiva. O autor ainda ressalta que nenhuma questéao é suficiente por si s6 para orientar a
escolha da estratégia competitiva, uma vez que em uma empresa muito atrativa pode ndo
haver lucro, caso ela tenha escolhido uma mé posi¢ao competitiva.

A estratégia competitiva deve buscar lidar e modificar as regras da concorréncia a seu
favor, gerando vantagens para empresa. A vantagem competitiva surge fundamentalmente do
valor que uma empresa consegue criar para seus compradores e que ultrapassa o custo de
fabricacdo pela empresa (PORTER, 2002).

Para PORTER (2002), a vantagem competitiva pode ser definida, em sentido amplo,
como sua capacidade de desenvolver e sustentar vantagens que lhe permitam enfrentar a
concorréncia. Esta capacidade empresarial é condicionada por um amplo conjunto de fatores
internos e externos a empresa. O papel reservado a estratégia é proteger a empresa da acéo das
forcas competitivas.

Embora uma empresa possa ter inimeros pontos fortes e pontos francos em
comparagao com seus concorrentes, segundo PORTER (2002), existem dois tipos bésicos de

vantagem competitiva: baixo custo e diferenciacéo.

VANTAGEM COMPETITIVA

Custo Mais Baixo Diferenciacdo
ESCOPO Alvo Amplo | 1. | jderanca em Custo 2. Diferenciacdo
COMPETITIVO
Alvo Estreito 3. Enfoque em Custo 4. Enfoque em
Diferenciacédo

Figura 3 - Estratégias competitivas
Fonte: PORTER (2002)

Para obter a vantagem competitiva desejada, conforme demonstrado na figura 3, é
necessario que a empresa faca uma escolha sobre o tipo de vantagem que deseja obter e sobre
0 escopo dentro do qual ira alcancé-la.

Na lideranga no custo a empresa parte para tornar-se o produtor de baixo custo em seu
segmento.

Segundo PORTER (2002), um lider em custos ndo pode ignorar as bases da

diferenciacdo. De acordo com o autor, deve-se buscar sempre a proximidade ou a paridade
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com base na diferenciagdo relativa a seus concorrentes para ser um competidor acima da

média.

As empresas geram uma necessidade de diferenciacdo permanente em relacdo aos seus

concorrentes, e essa diferenciacao passa a lhe auferir vantagens econémicas, sejam através de

lucros ou manutencdo de sua parcela de mercado. Grande parte das diferenciagbes surge

através de inovacdes, sejam tecnoldgicas e/ou de gestdo (PORTER, 2002).

Na implantacdo de uma estratégia competitiva baseada na diferenciacdo, é necessario

analisar as etapas analiticas desse processo (PORTER, 2002):

1.

Determinar quem € o comprador — deve-se identificar quem € o verdadeiro
comprador;

Identificar a cadeia de calor do comprador e o impacto da empresa sobre ela — o0s
impactos diretos e indiretos de uma empresa sobre a cadeia de valores de seu
comprador;

Determinar critérios classificados de compra do comprador — conhecimento dos
critérios utilizados pelo comprador para a realizagcdo da compra;

Avaliar as fontes existentes e em potencial de singularidade na cadeia de valores
de uma empresa — determinar que atividades de valor afetam cada critério de
compra;

Identificar os custos de fontes de diferenciacao existentes e em potencial;
Escolher a configuracdo de atividades de valor que crie a diferenciacdo mais
valiosa para o comprador em relacdo ao custo de diferenciagdo — um
entendimento sutil da relacdo entre as cadeias de valores da empresa e do
comprador permitira que uma empresa selecione a configuragdo de atividades
que crie a maior defasagem entre o valor para o comprador e 0 custo de
diferenciacéo;

Testar a estratégia de diferenciacdo escolhida quanto a sustentabilidade — a
diferenciacéo sé ira resultar em um desempenho superior se for sustentavel; e
Reduzir o custo em atividades que ndo afetam as formas de diferenciacéo
escolhida.

De acordo com SILVA (2001) ainda ha 3 grandes grupos de fatores que determinam a

competitividade:

1. Fatores sistémicos - estdo relacionados ao ambiente macroeconémico, politico,

social, legal, internacional e a infra-estrutura, sobre os quais a empresa pode

apenas exercer influéncia.
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Compdem os fatores sistémicos, dentre outros:

a tendéncia do crescimento do PIB brasileiro e mundial;

a taxa de cambio prevista;

as tendéncias de mudancas da taxa de juros;

0 nivel de emprego e seu impacto nas pressdes salariais e no aumento do
consumo; e

os direcionamentos econémicos, sociais e politicos do Brasil e dos paises

com guem temos parcerias comerciais.

2. Fatores estruturais - dizem respeito ao mercado, ou seja, a formacéo e estruturagdo

da oferta e demanda, bem como as suas formas regulatorias especificas. S&o

fatores externos a empresa, relacionados especificamente ao mercado em que atua,

nos quais ela pode apenas interferir. As seguintes questdes devem ser respondidas

pela empresa quanto aos fatores estruturais:

quais sdo os fatores de sucesso do seu mercado?

como se estrutura a cadeia produtiva da qual participa?

quais sdo 0s seus concorrentes e a estratégia dominante no mercado, enfim,
quais 0s caminhos que 0s outros estdo seguindo?

quais os fatores determinantes da sua demanda?

como se agrega valor ao produto que comercializa?

quais sdo os gargalos para crescimento nesse processo de agregacdo de
valor?

quais as possibilidades de cooperacdes na sua rede de relacionamentos?

quais 0s bens e servicos substitutos e complementares ao seu produto?

3. Fatores internos - sdo aqueles que determinam diretamente a acdo da empresa e

definem seu potencial para permanecer e concorrer no mercado. Os fatores

internos estdo efetivamente sob o controle da empresa e dizem respeito a sua

capacidade de gerenciar o negocio, a inovagdo, 0s processos, a informacdo, as

pessoas e o relacionamento com o cliente.

Além de considerar os fatores relacionados a competitividade, a empresa precisa estar

atenta as pressdes existentes no mercado a que a empresa esta inserida. Segundo PORTER

(2002), ha cinco forcas competitivas que determinam a habilidade das empresas para obter

taxas de retorno superiores ao custo do capital, sendo elas apresentadas em azul na figura 4.
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Figura 4 - Cinco forca competitivas de Porter
Fonte: PORTER (2002)
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As cinco forgas competitivas definidas por Porter definem a rentabilidade da indUstria,

uma vez que influenciam no precgo, nos custos e no investimento necessarios para se alcancar

a vantagem desejada (PORTER, 2002).

Existem diversas pressdes determinantes para a inducdo das empresas a adotarem

estratégicas socioambientais, e fazendo uma analogia as cinco forgas de Porter teremos:

e pressOes das regulagbes ambientais — constitui um dos principais fatores de

estimulo para as empresas adotarem posturas menos agressivas ao meio

ambiente. A regulagéo influencia no processo de selecé@o das inovacdes a serem

adotadas pelas empresas;

e pressbes dos consumidores — atua na medida em que aumenta o nivel de

consciéncia ecologica. A demanda da sociedade por produtos e processos de

producdo menos agressivos ao meio ambiente faz com que algumas empresas

gerem inovacbes ambientais e outras as adotem, ocorrendo a difusdo da

inovacao;

e pressdes dos stakeholders — essa pressdo € exercida por diversos grupos, desde

a vizinhanga, como 0 governo, 0S NoVos entrantes, 0s concorrentes, a sociedade

civil e até mesmo o individuo que ndo reside préximo a empresa mas que

possui alguma interesse na preservagao ambiental; e
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e pressbes dos investidores — percebe-se uma preocupacdo crescente no
desempenho ambiental da empresa, 0 que pode retornar para a organizagao
como resultado financeiro satisfatorio.

Algumas empresas optam pela néo utilizacdo de estratégia socioambiental alegando a
inexisténcia de consumidores, em sua area de atuacdo, conscientizados em relacdo a causa
ambiental. Esse fator pode dar a falsa impressdo que a empresa ndo estd ameacada pela
crescente ampliacdo dos produtos amigaveis ao ambiente no mercado de bens e servicos e
pode leva-las a serem pegas de surpresa pelos concorrentes que eventualmente tenham
incorporado, em sua estratégia empresarial, acdes socioambientais e que poderdo tirar
substanciais e permanentes vantagens desse seu pioneirismo (DONAIRE, 1999).

Segundo DONAIRE (1999), acompanhar o crescimento das reivindicacdes ambientais
e a sua transformacdo em novas ideologias e valores sociais é uma tarefa importante para a
sobrevivéncia e a lucratividade da empresa no longo prazo.

De acordo com as afirmacgdes de TACHIZAWA (2005), a transformacao e a influéncia
ecoldgica nos negdcios se fazem sentir de maneira crescente e com efeitos econémicos cada
vez mais profundos. As empresas que tomarem decisfes estratégicas integradas a questdo
ambiental e ecoldgica conseguirdo significativas vantagens competitivas, quando nao, reducao
de custos e incremento nos lucros a médio e longo prazos.

A estratégia socioambiental torna-se importante instrumento gerencial para
capacitacdo e criacdo de condicOes de competitividade para as organizagdes, qualquer que
seja seu segmento econémico (TACHIZAWA, 2005).

De acordo TACHIZAWA (2005), uma pesquisa conjunta realizada pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) revela que, das empresas
pesquisadas, 90% das grandes empresas e 25% das microempresas, realizou investimentos
ambientais nos ultimos anos. Essa mesma pesquisa revelou que as razdes para adogdo de
praticas de gestdo ambiental ndo foram apenas em funcédo da legislacdo, mas, principalmente,
para: aumentar a qualidade dos produtos, aumentar a competitividade das exportacdes,
atender aos consumidores com preocupacdes ambientais, atender a reivindicacfes da
comunidade, atender & pressdes de organizacdo ndo governamental ambientalista, estar em
conformidade com a politica social da empresa e melhorar a imagem perante a sociedade.

TACHIZAWA (2005) ressalta que menores margens de lucro combinadas com
exigéncias de qualidade e postura ética cada vez maiores dos consumidores de produtos e

servicos estdo colocando pressdes insuportaveis na forma de gerenciamento das empresas,
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particularmente no que diz respeito a estratégia socioambiental. Isso pode significar que as
empresas ndo poderdo mais sentir-se excessivamente confiantes com suas fatias de mercado e
com suas posi¢cdes competitivas asseguradas.

Nesse capitulo pode-se avaliar a importancia das estratégias socioambientais genéricas
para se alcancar a competitividade, mas, mais do que as estratégias geneéricas, € necessario
que a empresa possuam também uma estratégia especifica ao seu mercado de atuacdo, uma
vez que ha caracteristicas proprias em cada setor, conforme podemos visualizar na figura 5
(TACHIZAWA, 2005).

y = 4 y 4 y 4
Estratégias + Estratégias - Es’t ra’Feg as
. vt proprias de
genéricas especificas

cada empresa

Figura 5 - Estratégias genéricas e especificas nas empresas
Fonte: TACHIZAWA (2005)

As principais estratégias de gestdo ambiental e de responsabilidade social, ou seja,
estratégias socioambientais, de carater genérico, normalmente aplicaveis a empresas de
servigo especializado, segmento da empresa utilizada no estudo de caso desse trabalho, de
baixo impacto ambiental sdo:

= projetos sociais em meio ambiente;

= projetos sociais em educacao;

= projetos sociais em saude;

= projetos sociais em cultura;

= projetos sociais em apoio a crian¢a e ao adolescente;
= projetos sociais em voluntariado e

= imagem ambiental da empresa para fins de marketing.

Essas estratégias ndo necessariamente incidem sobre todas as empresas desse setor.
Normalmente sdo aplicadas, independentemente das estratégias especificas, uma vez que
essas dependem da singularidade e do estilo de gestdo (crencas e valores) praticados pela
empresa.

De acordo com TACHIZAWA (2005), uma empresa de servico, para implementagédo

de uma estratégia socioambiental, pode aplicar o modelo de gestdo apresentado na figura 6.
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Variaveis ambientais Stakeholders

Missao
Cibjetivos A

Indicadores de

Estratégias genericas neqacio

+ determinagao das competéncias basicas nas quais a
empresa tem alta performance;

+ segmentagao no mercado e de seus nichos de
oportunidade;

+ desenvolvimento de pesquisas de mercado e das
necessidades dos atuais e potenciais clientes;

+ engajamento e valorizacao dos colaboradores em equipes
de trabalho.

e

Indicadores de
responsabilidade
social e gestéo

}4 amkbiental

Estratégias socioambientais

Cadeia produtiva

Fornecedores Desenvolvimento do projeto Execugao do servigo Marlketing Clientes

Figura 6 - Modelo de estratégia socioambiental para empresas do setor de servico especializado.
Fonte: adaptado de TACHIZAWA (2005)

1.8.1 Os Beneficios da Estratégia Socioambiental

Segundo ANDRADE et al (2004), ultrapassar voluntariamente o respeito as leis gera,
muitas vezes, economias de custo. Os beneficios em se adotar estratégias empresariais
socioambientais sdo os de poder alterar o seu proprio ambiente competitivo e participar
ativamente do contexto onde a estratégia competitiva é formulada.

ANDRADE et al (2004) afirma que as empresas estdo descobrindo que o
desenvolvimento de produtos e processos de manufatura ambientalmente saudaveis fornece
oportunidades para melhorar a imagem corporativa, a marca, economizando dinheiro e
satisfazendo as necessidades dos consumidores no sentido de manter uma alta qualidade de
vida sem destruir o meio ambiente.

Segundo MAIMON (1994), os custos e os aspectos mercadolégicos sdo um dos

fatores decisivos na mudanca de estratégias, porém, é evidente que as empresas acreditam que
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0 investimento na adogdo de estratégias socioambientais podera aumentar o volume de
negocios.

DONAIRE (1999) ressalta que nos anos 80, na Alemanha Ocidente, muitas empresas
comecaram a verificar que as despesas realizadas com a protecdo ambiental podem
paradoxalmente transforma-se numa vantagem competitiva.

A figura 7 ilustra os motivos, segundo DONAIRE (1999), pelos quais as empresas se
sentem encorajadas a aceitar a responsabilidade pela protecdo ambiental e implementar uma

estratégia socioambiental.

Sentido de
responsabilidade
ecologica ‘ 0 35680
) Qualidade
isi de vida
Requisitos
legais o
. Pressao
\ do mercado

Salvaguarda
da empresa

Protecao
do pessoal

Imagem

Figura 7 - Motivos para a prote¢do ambiental.
Fonte: DONAIRE (1999)

De acordo com DONAIRE (1999), a adogdo de estratégias sdcio-ambientais, figuradas
na gestdo ambiental, pode trazer os seguintes beneficios estratégicos para as empresas:

BENEFICIOS ECONOMICOS

Economia de Custos
* Reducdo do consumo de agua, energia e outros insumos.
» Reciclagem, venda e aproveitamento e residuos, e diminuicéo de efluentes.
» Reducdo de multas e penalidades por poluicéo.

Incremento de Receita

=  Aumento da contribui¢do marginal de “produtos verdes”, que podem ser vendidos a pre¢os mais altos.
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=  Aumento da participacdo no mercado, devido a inovacdo dos produtos e a menor concorréncia.
= Linhas de novos produtos para novos mercados.

=  Aumento da demanda para produtos que contribuam para a diminuicdo da poluicéo.

BENEFICIOS ESTRATEGICOS

= Melhoria da imagem institucional.

» Renovacdo da carteira de produtos.

=  Aumento da produtividade.

= Alto comprometimento do pessoal.

= Melhoria nas relacGes de trabalho.

= Melhoria da criatividade para novos desafios.

»  Melhoria das relagBes com os érgdos governamentais, comunidade e grupos ambientalistas.
= Acesso assegurado ao mercado externo.

= Melhor adequacéo aos padrdes ambientais.

Quadro 3 - Beneficio da estratégia socioambiental figurada na gestdo ambiental
Fonte: DONAIRE (1999)

1.8.2 Visdo Econémica e Financeira de um Projeto Ambiental

Um dos maiores desafios que o mundo enfrenta nesse novo milénio é fazer com que as
forcas de mercado protejam e melhorem a qualidade do ambiente, com a ajuda de padrdes
baseados no desempenho e uso criterioso de instrumentos econdmicos (TACHIZAWA,
2005).

Segundo TACHIZAWA (2005), dados obtidos no dia-a-dia evidenciam que a 0s
resultados econdmicos de uma empresa passam a depender cada vez mais de decisbes
empresariais que levem em conta que ndo ha conflito entre lucratividade e questdes
ambientais.

Como todo projeto a ser implementado por uma empresa, 0 projeto MDL também
requer andlise da viabilidade econémica e financeira.

A andlise de projeto de investimento é um processo de obtencdo e organizacdo de
informacdes técnicas, econdmicas, legais, tributarias, financeiras e de meio ambiente, de
forma a permitir que os envolvidos tomem decisdes a respeito do projeto. Nesse projeto seréo

apenas analisadas as informagdes econdmicas e financeiras.
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Nesse capitulo serd possivel avaliar algumas analises econdmicas e financeiras que
devem ser feitas pelos aterros sanitarios que desejam implementar projetos de MDL voltados
para a captacao e queima do metano contido no gas gerado pelo aterro.

PEREIRA e NOSSA (2005) ressaltam que o tripé fundamental para aceitacdo de um
projeto de MDL é que ele tenha sustentabilidade financeira, social e ambiental, sendo viavel
como negocio, garantindo a comunidade na qual esta inserido algum beneficio e esteja de
acordo com as exigéncias de protecdo e conservacdo ambiental.

O estudo de viabilidade econémica e financeira (SOUZA e CLEMENTE, 2008):

e deve sempre ser feito antes do inicio das atividades, de forma que gere
informac0es suficientes e adequadas para servir de subsidio para que a
empresa decida sobre o investimento a ser feito;

e requer conhecimento da atividade a ser implementada, para que possam ser
potencializadas as chances de éxito e evitar uma grande quantidade de
problemas que poderiam surgir no futuro.

Para SOUZA e CLEMENTE (2008) é conveniente que as decisdes sobre a viabilidade
ou ndo de um projeto se baseiem, tanto quanto possivel, em previsdo e célculo de todas as
implicacOes relevantes. Mas o autor citado ressalta que ndo se pode esperar que 0s estudos,
analises e avaliacdes relativas as decisbes de capital eliminem o risco de que os resultados
previstos nao se realizem, mas sim que possa haver melhoria substancial no nivel de

informacdes e condicdes de risco para a tomada de decisdo, sem a eliminagdo do risco.

1.8.2.1 ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA

De acordo com HAUSER (2006), a avaliacdo econébmica de um projeto de MDL deve
examinar os beneficios e 0s impactos negativos (custos) que o projeto tem na sociedade como
um todo.

MAY et al (2003) entende que, do ponto de vista econdmico, ha varias analises que
devem ser consideradas quando se pensa em um projeto com foco em mudanca climética e no
aquecimento global, sendo elas:

e analise dos custos associados as medidas necessarias para o abatimento de

GEE e mitigagdo do aquecimento global;
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e instrumentos econdmicos para induzir ao abatimento de GEE tanto em nivel de
atores econdmicos, quanto em nivel de paises em seu conjunto;

e impactos econdmicos decorrentes da aplicagdo desses instrumentos;

e impactos econdmicos das possiveis consequéncias locais, regionais e globais
das mudancas climéticas e a sua incidéncia por setores e grupos sociais;

e custos e beneficios de medidas preventivas de adaptacéo.

Toda atividade econémica realizada pelas empresas envolve o risco de dar certo ou
errado. Para evitar que as empresas facam uso da sorte é realizada a analise da viabilidade
com objetivo de (KRAYCHETE, 1997):

e identificar e fortalecer as condi¢cBes necessarias para que 0 projeto tenha
sucesso;

e minimizar e tentar neutralizar os fatores que poderiam prejudicar ou dificultar
as chances de sucesso do projeto.

Durante a trajetéria do projeto de MDL o risco do projeto diminui. 1sso ocorre uma
vez que ap6s passada cada etapa de aprovacao o risco de reprovacao € reduzido. O prego das
RCE, que podem ser comercializadas antes de sua emissdo, aumenta de acordo com a reducéo
do risco (GUIMARAES, 2007).

De acordo com essa analise, a empresa precisa avaliar em que momento sera viavel a
venda das RCE.

De acordo com GUIMARAES (2007), os principais fatores de risco s&o:

e falhas iniciais na formulagdo do projeto;
e rejeicdo de metodologia;

e ndo aprovacgéo pela Autoridade Nacional;
e n&o aprovagao pelo Comité Executivo;

e atrasos;

e ndo certificacéo.

Na figura 8 podemos perceber que a medida que o projeto de MDL caminha, segundo
seus passo a passo até a emissdo das RCE (ou CER), maior é o preco recebido pelas RCE,
uma vez que menor € o risco apresentado no projeto.

Esse fato deve ser levado em consideracdo durante a analise da viabilidade, ja que é
possivel a venda de RCE, antes de sua emissao, através da expectativa de reducdo gerada no

projeto
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Figura 8 - Trajetéria do projeto de MDL

Fonte: GUIMARAES (2007)
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A figura 9 apresenta, segundo GUIMARAES (2007), as caracteristicas das transaces

no MDL, envolvendo expectativas de RCE.

» Auséncia de competicdo: venda para
um Unico comprador

*Elevados riscos envolvidos: risco de
implementacdo  (performance),  risco
regulatério (risco de aprovagdo pelas

autoridades, aprovagdo de metodologia) e
risco de crédito.

« Elevados custos de transagéo: custos
envolvidos na obtencdo de informagdo
(auséncia de transparéncia) e nas
negociag¢des das clausulas, condi¢bes e
garantias dos contratos (auséncia de
padronizacao).

————

Precos deprimidos

Poder de mercado, em geral, concentrado
nas mados do comprador (maior
conhecimento sobre o0 mercado de
carbono).

Aumenta os prémios exigidos e as taxas
de desconto.

Como o poder de mercado esta
concentrado nas maos do comprador,
estes custos sdo repassados para o0
proponente do projeto.

Figura 9 - Caracteristicas das transag6es envolvendo expectativas de reducdo

Fonte: GUIMARAES (2007)
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Na avaliacdo da viabilidade econdmica de um projeto ambiental é fundamental
compreender e avaliar as externalidades.

De acordo com a Wikipédia®, externalidades sio efeitos positivos ou negativos, em
termos de custos ou de beneficios, gerados pelas atividades de producdo ou consumo
exercidas por um agente econémico e que atingem os demais agentes, sem que estes tenham
oportunidade de impedi-los ou a obrigacdo de paga-los. Portanto, externalidades referem-se
ao impacto de uma decisdo sobre aqueles que ndo participaram dessa deciséo.

De acordo com HAUSER (2006), a externalidade negativa é qualquer perda de bem-
estar humano associado a um processo que nao esta contida no preco do produto ou servico
oferecido, por exemplo, a emissdo dos GEE gerada pela destinacdo dos residuos em aterros
sanitarios.

Um exemplo de beneficio positivo é a captacdo do biogds e queima do metano
existente fazendo uso de flare, ao invés da emissdo do mesmo na atmosfera. Dessa forma o
aterro sanitario internalizaria essa externalidade e traria beneficios sociais.

Sendo assim, o MDL seria um instrumento de mercado que permitiria aos aterros
sanitérios a internalizacdo da problematica de emissao do gas metano existente no biogas.

De acordo com HAUSER (2006), os impactos ao meio ambiente e na salde, no caso
da geracdo e tratamento dos residuos sélidos, frequentemente sdo ignorados pela populacéo e
pelos formuladores de politicas publicas. Os residuos sélidos causam externalidades negativas
ao longo do seu processo de geracdo, coleta, transporte e destinacao:

e se ndo coletado se acumulam nas ruas, causando além do dano visual a
proliferacéo de vetores;

e durante a coleta e o transporte causam mau cheiro e, devido aos veiculos
utilizados, geram problemas no transito e empregam uma quantidade
consideravel de combustivel e poluicéo do ar;

¢ na disposicao inadequada geram o chorume que contamina os corpos d’agua e
h& geracdo de metano, que além de considerado como GEE, pode causar
combustdo espontanea;

e 0s aterros sanitarios ocupam consideraveis extensfes de terreno e

desvalorizacdo das areas proximas.

8 Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Externalidade. Acessado em 05.07.2008.
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Na elaboracdo de um projeto de MDL algumas dessas externalidades devem ser
consideradas pelo aterro sanitario, e o projeto deve buscar a internalizacdo da maior parte, ou
sendo de todas essas externalidades.

Para a avaliacdo das externalidades e da possibilidade de internalizagdo, durante o
processo de estudo da viabilidade econémica do projeto, o aterro sanitario pode fazer uso da
analise do custo-beneficio. Para combinar critérios econémicos e ambientais na analise e nas
decisbes a respeito de um projeto, todos os custos e beneficios financeiros, ambientais e
sociais devem ser avaliados em termos monetarios (HAUSER, 2006).

O método analise do custo-beneficio (ACB) pressupde que todos os individuos ou
partes beneficiadas pelo projeto devem estar dispostos a pagar um certo valor positivo, ao
passo que todos os individuos que sofrem um efeito negativo devem demandar compensacao
do valor negativo. Se a soma de todos os pagamentos e compensacdes for positiva, considera-
se que o projeto tem externalidades positivas e as partes beneficiadas podem compensar as
que sofrem os impactos negativos. A ferramenta de decisdo ACB pressupbe a eficacia
econdmica como critério fundamental para o investimento e a formulacdo de politicas
(HAUSER, 2006).

1.8.2.2 AVALIACAO FINANCEIRA

A andlise de viabilidade financeira deve ser feita pelos aterros sanitarios, antes da
implementacéo de projetos de MDL, para verificar se a renda a ser gerada com a venda dos
créditos de carbono, obtidos através da queima do metano, sera suficiente para remunerar o
capital investido e trazer retorno financeiro para a empresa.

Segundo HAUSER (2006), uma atividade de projeto que implica geracdo e venda de
RCE é um neg6cio como outro qualquer, que precisa de investimento que imobiliza capital,
gera despesas e receitas. Essas despesas e receitas ocorrem em diferentes momentos ao longo
de todo o processo.

Ainda de acordo com HAUSER (2006), os investimentos iniciam o projeto e séo feitos
com a expectativa de criar fluxos de caixa positivos, onde o valor obtido com as vendas das

RCE exceda o montante investido.



48

Ao avaliar um projeto de MDL o aterro sanitario deve prever as entradas e saidas de
caixa, levando sempre em consideracdo o tempo de elaboracdo e implementacao do projeto e
o0 tempo de emisséo e venda da RCE.

Para a realizagdo desses calculos os aterros sanitarios devem fazer uso de técnicas de
andlise financeira apropriadas para as informacdes que se deseja obter.

Existem diversas técnicas de analise de viabilidade financeira que poderiam ser aplicadas
em projetos ambientais, como MDL.

A sequir sdo apresentadas algumas técnicas de analise de viabilidade financeira que
podem ser utilizadas pelos aterros sanitarios no processo de avaliacdo dos projetos de MDL e
que serdo utilizadas futuramente no estudo de caso: Valor Presente Liquido (VPL), Valor Anual
Equivalente (VAE), Taxa Minima de Atratividade (TMA), Taxa Interna de Retorno (TIR) e

Analise de Sensibilidade.

Valor Presente Liguido - VPL

Segundo afirmacdo de SOUZA e CLEMENTE (2008), o méetodo Valor Presente
Liquido — VPL é a técnica de analise de investimento mais conhecida e utilizada. A técnica
VPL apresenta a diferenca entre o valor presente das receitas e o valor presente dos custos. O
metodo tem como objetivo analisar o valor do dinheiro no tempo.

O VPL ¢ calculado como sendo a diferenca entre o valor inicial investido no projeto e o
valor presente dos fluxos de caixa projetados deste mesmo projeto. E também conhecido como
valor atual liquido.

Para o calculo do VPL € necessario que seja feita uma “previsdo” de todos os fluxos de
caixa do projeto para os “n” periodos futuros, nos quais o projeto de MDL estara em vigor. Esta
previsdo deve ser feita com 0 maximo de precisdo, levantando-se quais serdo os desembolsos e
recebimentos nos proximos “n” periodos, descontando-os, entdo, a certa taxa de desconto, a TMA
- Taxa Minima de Atratividade, para se obter o valor do projeto na data zero, onde estes valores
sdo somados ao investimento inicial.

O método do valor presente liquido tem sua forma bésica sintetizada pela equacéo:
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Z Ri(1+)" - Z Cj(1+i)’
j=0 j=0

em que:

Cj = custo no final do ano j ou do periodo de tempo considerado;
Rj = receita no final do ano j ou do periodo de tempo considerado;
| = taxa de desconto;

j = periodo de ocorréncia dos custos e receitas;

n = duracgéo do projeto, em anos.

Possibilidades para o Valor Presente Liquido de um projeto de investimento (SOUZA
e CLEMENTE, 2008):

e maior do que zero: significa que o investimento € economicamente atrativo,
pois o valor presente das entradas de caixa é maior do que o valor presente das
saidas de caixa;

e igual a zero: o investimento € indiferente, pois o valor presente das entradas de
caixa € igual ao valor presente das saidas de caixa;

e menor do que zero: indica que o investimento ndo é economicamente atrativo,
porque o valor presente das entradas de caixa é menor do que o valor presente
das saidas de caixa.

Entre varios projetos de investimento, 0 mais atrativo € aquele que tem maior Valor
Presente Liquido.
O VPL é o melhor critério para selecdo ou ordenacgdo de investimento, quando ndo ha

restricdo orgcamentéria.

Valor Anual Equivalente - VAE

Este critério transforma o valor atual do projeto em um fluxo de receitas ou custos
anuais continuo, equivalente ao valor atual, durante a vida util do projeto (SOUZA e
CLEMENTE, 2008).



50

A técnica do custo anual equivalente consiste em transformar uma seqiiéncia de
desembolsos e receitas de um determinado projeto em séries uniformes e escolher aquela na

qual o beneficio anual € o maior.

VAE=VPL*/[1-(1+i)-n)]

em que:
VPL = Valor Presente Liquido;
n = duragéo do projeto, em anos;

I = taxa de desconto.
De acordo com SOUZA e CLEMENTE (2008), este critério, por trazer os custos e/ou

beneficios por unidade de tempo, elimina a necessidade de equalizacdo dos horizontes, pois ja

estdo implicitas as diferencas de horizontes.

Taxa Minima de Atratividade - TMA

SOUZA e CLEMENTE (2008) afirmam que a Taxa Minima de Atratividade (TMA) ¢é
uma taxa de juros que representa 0 minimo que um investidor se propde a ganhar quando faz
um investimento, ou 0 maximo que um tomador de dinheiro se propde a pagar quando faz um
financiamento.

A Taxa Minima de Atratividade é o valor percentual minimo que o investidor exige
para entrar no negdcio. E a taxa que faz o investidor optar ou ndo por um novo projeto,
assumindo certo grau de risco por um tempo geralmente determinado.

Outro enfoque dado a TMA é a de que deve ser o custo de capital investido na
proposta em questdo, ou ainda, o custo de capital da empresa mais o risco envolvido em cada
alternativa de investimento.

Esta taxa é formada a partir de 3 componentes basicos (SOUZA e CLEMENTE,
2008):

e custo de oportunidade: remuneracdo obtida em alternativas que ndo as

analisadas. Exemplo: fundo de investimento, etc;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa_de_juros�
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e risco do neg6cio: 0 ganho tem que remunerar o risco inerente de uma nova
acao. Quanto maior o risco, maior a remuneragédo esperada;
¢ liquidez: capacidade ou velocidade em que se pode sair de uma posi¢cdo no
mercado para assumir outra.
De acordo com SOUZA e CLEMENTE (2008), ao se utilizar uma TMA como taxa de

juros de referéncia, aplicam-se métodos como o Valor Presente Liquido para se determinar a

viabilidade financeira. Caso o resultado seja positivo, a taxa interna de retorno supera a TMA

e 0 investimento é interessante.

Taxa Interna de Retorno - TIR

A Taxa Interna de Retorno (TIR) nada mais é do que a taxa de retorno de um projeto.

ATIR é a taxa de desconto que faz com que o valor atual do projeto seja zero.

Na anéalise da viabilidade de um projeto, a TIR é sempre comparada a TMA. Um

projeto € atrativo quando sua TIR for maior do que o custo de capital do projeto, que é a Taxa
Minima de Atratividade TMA.

Representa a taxa de desconto que iguala o valor presente das receitas ao valor

presente dos custos (HAUSER, 2006).

2008):

Y Ricr+y = D i1+’
j=0 j=0

em que:

Cj = custo no final do ano j ou do periodo de tempo considerado;
Rj = receita no final do ano j ou do periodo de tempo considerado;
I = taxa de desconto;

Jj = periodo de ocorréncia dos custos e receitas.

A Taxa Interna de Retorno de um investimento pode ser (SOUZA e CLEMENTE,


http://pt.wikipedia.org/wiki/VPL�
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e maior do que a Taxa Minima de Atratividade: significa que o investimento é
economicamente atrativo;

e igual & Taxa Minima de Atratividade: o investimento estd economicamente
numa situacéo de indiferenca;

e menor do que a Taxa Minima de Atratividade: o investimento ndo €
economicamente atrativo pois seu retorno é superado pelo retorno de um
investimento com o minimo de retorno.

Entre varios investimentos, o0 melhor serd aquele que tiver a maior Taxa Interna de
Retorno.

Como uma ferramenta de decisdo, a TIR € utilizada para avaliar investimentos
alternativos. A alternativa de investimento com a TIR mais elevada é normalmente a
preferida, mas também deve se levar em consideracdo que colocar o investimento em um
banco é sempre uma alternativa. Assim, se nenhuma das alternativas de investimento atingir a
taxa de rendimento bancéria ou a Taxa Minima de Atratividade (TMA), o investimento ndo
deve ser realizado (FREZATTI, 2008).

Anéalise de Sensibilidade

A Anaélise de Sensibilidade ¢ uma investigacdo sobre o que acontece com o VPL
quando apenas uma das varidveis € alterada. A idéia é alterar uma das variaveis e verificar
como esta alteracdo impactou no resultado do VPL. Tal analise € oportuna, pois permite
analisar como se comporta os valores da taxa interna de retorno frente a variagdes do cenério
de referéncia (FREZATTI, 2008).

Esta sistematica € realizada com cada uma das principais variaveis do projeto e, apés o
termino de todo o processo, se verifica qual das varidveis tem o maior impacto no resultado
do VPL.

A variavel que apresentar maior sensibilidade no VPL sera aquela que os tomadores
de decisdo deverdo estudar com mais detalhes.

O estudo de sensibilidade ¢ uma ferramenta que tem a capacidade de trazer respostas
de substancial importancia para os investidores, como (FREZATTI, 2008):

e qual é o aumento do valor do investimento inicial que o projeto suporta;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa_M%C3%ADnima_de_Atratividade�
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e qual é a quantidade minima de produto que a empresa necessita vender;
e qual é o aumento do custo da matéria-prima que o produto absorve, entre

outros parametros de relevancia que os tomadores de decisao necessitem obter.



54

3. CONSIDERACOES SOBRE O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

3.1 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, teve origem na proposta brasileira
apresentada em maio de 1997 ao Secretariado da COP em Bonn. A proposta inicial do Brasil
foi a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, no qual os paises inadimplentes com
relacdo as suas metas de reducao de emissdes depositariam valores, que seriam utilizados pelo
paises em desenvolvimento, com objetivo de ajudar esses paises no desenvolvimento
tecnologico, de modo a evitar que os paises em desenvolvimento cometessem 0S mesmos
erros dos paises desenvolvidos (LEAL 2005).

A proposta do Brasil ndo foi aceita, sendo substituida, em Quioto, pela criacdo do
MDL, que possibilita que os paises desenvolvidos, que possuem metas de redugdes descritas
no Protocolo de Quioto, possam adquirir certificados de reducdo de emissGes de gases de
efeito estufa em projetos gerados e implementados em paises em desenvolvimento, como
forma de cumprir parte de suas metas de reducao.

O MDL esta definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto, onde estdo estabelecidos 0s
procedimentos e condi¢bes béasicas a serem seguidos para qualificar projetos para gerar
reducdes certificadas de emisséo.

No artigo 12.2 do Protocolo de Quioto esta definido que:

A finalidade do MDL sera a ajuda a paises ndo incluidos no Anexo | para atingir o
desenvolvimento sustentavel e contribuir para o objetivo final da Convencdo, e
ajudar os paises nele incluidos a adequar-se aos seus compromissos quantitativos de
limitacéo e reducéo de emissdes.

O artigo 12.3 afirma que:

a) paises ndo incluidos no Anexo | se beneficiardo de projetos resultando em
redugdes certificadas de emissoes; e

b) paises incluidos no Anexo | podem usar as reducfes certificadas de emissdes
derivadas de tais projetos como contribuicdo a adequacdo de parte de seus
compromissos quantificados de reducéo e limitagdo de emissoes.
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Apesar do Protocolo de Quioto definir e regulamentar o MDL, o mecanismo ndo foi
regulamentado por esse acordo, restando as Partes elaborar uma série de regras para
implementacdo na Conferéncia das Partes (COPs). Na COP 4 foi iniciada a discusséo atraves
da elaboragdo de um Plano de Ac¢édo para implementacdo dos mecanismos de flexibilizagéo,
sendo na COP 8 apresentado o MDL e criado o mercado de crédito de carbono (MAROUN,
2007).

Segundo LOPES (2002), apos defini¢do dos critérios para elaboragcdo de projetos de
MDL e a criacdo do mercado de crédito de carbono, os paises em desenvolvimento iniciaram
a elaboracéo dos projetos.

As principais atividades dos projetos de MDL definidas na COP 8 sdo apresentadas na

figura 10.
Atividades de Projeto do MDL
J ( Desenvolvimento Sustentavel

RCEs no pais receptor do projeto do MDL

Guardam as RCEs, )
retirando-as do mercado
.
[ Investidores J Repassam as RECs via mercado

v

Utiizam diretamente as RCEs para cumprir

metas de redugao de gases do efeito

estufa atuais ou futuras J

Figura 10 - Principais atividades dos Projetos de MDL.
Fonte: LOPES (2002)

Na figura 11 é possivel visualizar o percentual de participacdo dos paises, em relacéo
ao numero total, nos projetos de MDL registrados na CQNUMC até o final de 2007.
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11,01% 12,67%

16,74%

2,86%

33,48%
2,42%

1,88% 18,94%

O Brasil B india O Outros O Republica da Korea B Chile @ Malasia B China O Mexico

Figura 11 - Percentual de projetos registrados na CQNUMC em relagdo ao nimero total.
Fonte: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html.
Acessado em 28.01.2008

A figura 12 demonstra a participacdo da China, com 48,25% das expectativas de
emissdo de RCE registradas na CQNUMC, sendo seguida da India e do Brasil, com 14,96% e
9,23%, respectivamente.

14,96%
48,25%
7,58%
3,64%
2,10%
7,43%
2,03% 1,18%
1,09%
1,19%
O China H Outros OIndonésia O Malasia
W Africa do Sul O Catar H Argentina O Chile
B México H Republica da Korea O Brasil O India

Figura 12 - Expectativa de RCE anual registradas na CQNUMC
Fonte: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html.
Acessado em 28.01.2008
O Brasil estabeleceu alguns projetos de MDL como prioritarios, sendo eles
(CATANEO, 2007):

o fontes renovaveis de energia;

o eficiéncia/conservacéo de energia;

o reflorestamento e estabelecimento de novas florestas;

e projetos de aterros sanitarios; e
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e projetos agropecuarios.

Os projetos de MDL no Brasil comecaram em junho de 2004 com a aprovagédo do
projeto da Nova Gerar na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro e do Projeto Vega em
Salvador, ambos com o0 objetivo de gerar energia através do aproveitamento de biogas
produzido em aterro sanitario. Através desses projetos, os gases CH4 e CO, produzidos pela
decomposicdo anaerdbica do lixo depositado nos aterros sdo canalizados e queimados,
gerando energia elétrica (CATANEO, 2007).

Segundo o Ministério de Ciéncias e Tecnologia - MCT?®, do Brasil, apenas 33% dos
projetos de MDL desenvolvidos no pais buscam a reducdo das emissdes do gas metano. Na
figura 13 nota-se que o gas carbbnico (CO,) é atualmente o mais relevante, seguido pelo metano

(CHy) e pelo 6xido nitroso (N20), respectivamente.

1%

0%

o Cco2
B CH4
ON20
OPFC

Figura 13 - Distribuigdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa.
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf, Acessado em 01.04.2008
Desses projetos em desenvolvimento no Brasil, conforme demonstrado na figura 14,
apenas 11% sao voltados para aterros sanitarios, ficando abaixo de geracdo de energia elétrica

e suinocultura.

° Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf. Acessado em 01.04.2008
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Industria
Manufatureira 4,3%

A 0 Geracao Bétrica
Eficiéncia

Energética 3,9% B Suinocultura

Aterro Sanitario

O Aterro Sanitario
11,0%

O Industria Manufatureira

B Eficiéncia Energética

O Manejo e Tratamento de Residuos
B N20

O Produgéo de Metal

Suinocultura

15,7% Geracao Elétrica
62,4%

M IndUstria Quimica

Figura 14 - Percentual de projetos brasileiros por escopo setorial.
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf. Acessado em 01.04.2008

Na figura 15 € possivel visualizar a distribuicdo dos projetos de MDL no Brasil por
Estado.

4,0%
19,0% X 6.0%

8,0%

24,0% 9,0%

10,0%
13,0%
ORJEGO OPROSC EMT ORS BMG E SP B Demais Estados

Figura 15 - Distribuicéo de projetos brasileiros por Estado.
Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf. Acessado em 01.04.2008

No primeiro trimestre de 2006 foi realizada uma pesquisa pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a PricewaterhouseCoopers com empresas e
entidades representativas de dez setores produtivos. Essa pesquisa tinha como objetivo avaliar
as percepcOes sobre o potencial e a importancia estratégica do MDL e do mercado crédito de
carbono para as organizacdes brasileiras. As informacGes geradas serviriam de subsidios para
a elaboracdo de politicas publicas de fomento a realizacao de projetos de MDL no Brasil.

De acordo com a pesquisa, 72% das empresas consultadas conhecem o MDL e 79%

pretendem realizar projetos de acordo com 0 mecanismo.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf�
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21560.pdf�
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Ainda segundo a pesquisa, podemos visualizar na figura 16 que a falta de divulgacéo e

de conhecimento técnico sdo percentualmente os fatores que mais limitaram o

desenvolvimento de projetos de MDL no Brasil.

14%

31%

22%

O Falta de diwlgacao B Custos elevados O Falta de conhecimento técnico O Outras

Figura 16 - Fatores limitantes ao desenvolvimento de projetos de MDL no Brasil
Fonte: pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e a

PricewaterhouseCoopers em 2006

Segundo o CGEE (2008), o aproveitamento do potencial de cada uma das atividades,

ja em andamento no Brasil ou que ainda podem ser desenvolvidas, depende da superagdo de

uma série de barreiras, conforme ilustrado na figura 17.

Potencial de mitigagao

Potencial fisico

Falhas de mercado

- ico —
potencial econo™

Potencial de mercado

Tempo

Figura 17 - Potencial de mitigacéo das atividades de projeto de MDL e principais barreiras
Fonte: CGEE (2008)

1 http://www.cgee.org.br/publicacoes/MudancaDoClima.php, acessado em 27.02.2009
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De acordo com o CGEE (2008), com as tecnologias atualmente disponiveis no
mercado existe um potencial de mitigacao crescente, porem limitado ao potencial de mercado.
As barreiras associadas a esse primeiro potencial sdo as falhas de mercado que podem existir,
tais como monopolio e assimetria de informacdo. Com a entrada de novas tecnologias no
mercado, que do ponto de vista técnico-cientifico ja sdo conhecidas, porém ainda de custos
elevados, o potencial econdmico. Caso tudo seja mantido constante, o potencial econémico
também sera crescente ao longo do tempo, uma vez que tais tecnologias tendem a ser
utilizadas por um nimero maior de individuos e empresas. Porém, o potencial econdmico
também enfrenta barreiras associadas a falhas de mercado. Para se atingir o patamar seguinte
de mitigacdo (potencial socioeconémico), é preciso trabalhar as barreiras associadas aos
valores e atitudes, ou seja, € preciso alterar os padrdes de consumo e producédo de individuos e
empresas. Em outras palavras, tornar a producdo e consumo mais sustentaveis, de forma que
individuos e empresas optem por produtos e servicos menos intensivos na emissao de GEE. O
passo seguinte seria o desenvolvimento de novas tecnologias, cujas barreiras seriam os altos
custos e a falta de conhecimento técnico-cientifico.

Ainda segundo o CGEE (2008), além dos potenciais e barreiras citadas acima, existem
também outras barreiras: metodologias de linha de base e de monitoramento, custos de
transacéo e titularidade das RCE.

Segundo informacdes divulgadas no sitio do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior™ em 18.07.2007, no Palécio do Planalto, durante reuni&o do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), foi assinado o Protocolo de Intengdes para o
Ano do Desenvolvimento Limpo, cujo principal objetivo € desenvolver mecanismos para
conscientizar a sociedade civil sobre o papel do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e do
mercado de crédito carbono neste ano.

Segundo informacdes do sitio, a reducdo de emissdes de carbono devera gerar receita
para o Brasil de aproximadamente US$ 3 bilhdes nos proximos cinco anos. Por isso, as
principais metas para 0 Ano do Desenvolvimento Limpo sé&o a elaboracdo de 400 atividades
de projetos de MDL e descentralizagdo geogréfica das atividades desses projetos, com a
realizacdo de pelo menos um por Estado.

Para alcancar as metas estabelecidas foram previstas as seguintes atividades:

! Fonte: http://iwww.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=2&noticia=7599. Acessado em 28.06.2008.
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lancamento de uma publicagdo com os primeiros 100 projetos de MDL
brasileiros;

criacdo do Observatorio do Mercado de Carbono, que tem como objetivo
realizar estudos e analises de inteligéncia comercial, avaliando tendéncias e a
conjuntura do mercado internacional de carbono;

promocdo internacional dos projetos MDL brasileiros via participacdo em
eventos internacionais para divulgar experiéncias e oportunidades de
investimento no Brasil;

realizacdo de 30 Oficinas de Elaboracéo de Projetos de MDL, com objetivo de
capacitar pessoal técnico de empresas de diferentes setores, de modo que o0s
participantes possam produzir, ao final de cada oficina, 20 pré-projetos que
irdo para o Banco de Projetos do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes
(da BM&F);

realizacdo de seminarios, voltados para os dirigentes das empresas industriais e
instituicBes financeiras, para motivar o processo decisorio dessas entidades
para a participacdo no mercado crédito de carbono. Estdo previstos também
seminarios com instituicdes governamentais e nao governamentais para
divulgagdo do MDL e incentivo a sua utilizacdo, nos setores de energia,
florestas e residuos;

realizacdo de cursos de capacitacdo destinados ao corpo técnico de instituicbes
financeiras e empresas do setor produtivo;

articulacao e apoio ao desenvolvimento de novas metodologias para atividades

de projetos de MDL envolvendo, entre outros, biocombustiveis e florestas.

3.2.  LINHAS DE BASE

Todo projeto de MDL, segundo definido no Protocolo de Quioto, tem que representar

adicionalidade

base confiavel.

e para verificar essa adicionalidade é necessaria a constru¢do de uma linha de

A linha de base de um projeto é o cenario que representa as emissdes antropicas de

GEE por fontes que ocorreriam na auséncia de atividade do projeto de MDL proposto,



62

servindo de base para verificar a adicionalidade quanto a quantificacdo das RCE decorrentes
das atividades descritas no projeto (LOPES, 2002).

Os projetos de MDL devem implicar em reducdes de emissdes adicionais as que
seriam obtidas sem a implementacdo das acles, de forma a garantir beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanga do clima. As RCE sdo calculadas
pela diferenca entre as emissdes da linha de base e as emissdes verificadas no decorrer das
atividades do MDL, incluindo as fugas (LA ROVERE et al, 2006).

Um projeto serd considerado adicional quando puder comprovar ou demonstrar que
néo teria sido implementado na auséncia dos incentivos relacionados ao MDL, sejam eles de

cunho econdmico ou tecnoldgico, conforme pode ser observado na figura 18 (CGEE, 2008).

|
|
| |
|
Reducdo
de emissdes

Emissoes do projeto

Emissao de gases de efeito estufa

Figura 18 - Conceito de adicionalidade.
Fonte: CGEE (2008)
Segundo LA ROVERE et al (2006), os acordos de Marraqueche estabeleceram trés
enfoques opcionais para defini¢do da linha de base:
e emissOes status quo: emissdes atuais ou histdricas existentes, conforme o caso;
e condi¢cbes de mercado: emissdes de uma tecnologia reconhecida e
economicamente atrativa, levando em conta as barreiras para o investimento;
e melhor tecnologia disponivel: a média das emissdes de atividades de projeto
similares realizadas nos cinco anos anteriores a elaboragdo do documento de
projeto, em circunstancias sociais, econdémicas, ambientais e tecnologicas

similares e cujo desempenho esteja entre os 20% de sua categoria.
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Os participantes de uma atividade de MDL poderdo propor novas abordagens
metodoldgicas, o que dependerd da aprovacdo do Conselho Executivo do MDL (LOPES,
2002).

Os projetos de MDL podem gerar RCE de duas maneiras (GABETTA et al, 2007):

e reducdo de emissdes de CO, referente aos 7 anos iniciais do projeto, podendo
ser renovado por mais 2 periodos de 7 anos, sendo que a cada término do
periodo sera necessario reavaliar a linha de base;

e reducles de emissbes de CO, durante os 10 primeiros anos do projeto, ndo

podendo ser renovado.

3.2.1. Estrutura institucional

A estrutura institucional do MDL foi estabelecida na COP-7, sendo constituida da
Conferéncia das Partes (COP), do Conselho Executivo do MDL e das Entidades Operacionais
Designadas (EOD) (PEREIRA, 2002).

De acordo com LOPES (2002), a COP define as regras e as metodologias relacionadas
ao MDL e recebe informagcbes do Conselho Executivo do MDL referentes aos projetos
desenvolvidos ou em desenvolvimento, bem como todas as informagdes relacionadas ao
MDL.

O Conselho Executivo do MDL tem como atribui¢bes (LOPES, 2002):

e supervisionar o funcionamento do MDL,

e credenciar as Entidades Operacionais Designadas — EOD;

e registrar as atividades de projeto do MDL;

e emitir as RCE;

e desenvolver e operar 0 Registro do MDL;

e estabelecer e aperfeicoar as metodologias para definicdo da linha de base,
monitoramento e fugas.

As EODs sdo indicadas pelos governos dos paises que participam de uma atividade de
projeto do MDL e, entre outras atividades, atesta que a participacdo dos paises € voluntaria e
que as atividades de projeto contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais e aprova
as atividades de projeto do MDL (LOPES, 2002).
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A estrutura institucional do MDL é melhor representado na figura 19.

[ Conferéncia das Partes
T
Informa
| o
5
[ Conselho Executivo J @
| o]
Credencia

[ Entidade Operacional Designada

Fone. LOPES (002)

No Brasil, a EOD é a Comissdo Interministerial de Mudanca do Clima - CIMGC,
presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério do Meio
Ambiente. E composta ainda por representantes dos Ministérios das Relacbes Exteriores; da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas e Energia; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. A secretaria executiva da Comissao é desempenhada
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (LOPES, 2002).

Segundo LOPES (2002), a CIMGC foi estabelecida por Decreto Presidencial em 7 de
julho de 1999, com objetivo de aprovar os projetos considerados elegiveis no &mbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, cabendo, também, a Comissdo definir critérios

adicionais de elegibilidade aqueles considerados na regulamentacdo do Protocolo de Quioto.

3.2.2. Ciclo do projeto de MDL

Os projetos de MDL seguem um ciclo definido, desde a concepcdo do projeto até a
emisséo das RCE.

A primeira etapa € a elaboracdo do Documento de Concepcéo de Projeto (DCP), que
de acordo com SOUZA (2005), devera indicar de forma clara e transparente:

e descricdo, informacdes técnicas e localizagdo do projeto;
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e metodologia da linha de base utilizada e justificativa para adicionalidade, bem
como limites do projeto;

e definicdo do periodo de obtencdo de créditos;

e metodologia de monitoramento e plano de monitoramento;

e calculo das emissdes de linha de base, projeto e fuga;

e documento e referéncias sobre impactos ambientais;

e resumo dos comentarios dos atores.

Apos concluido, o DCP deve ser enviado a Entidade Operacional Designada (EOD),
para que seja realizada a validacdo e a aprovacdo do mesmo (LOPES, 2002).

Cabe a EOD verificar se o projeto considera os seguintes quesitos (LOPES, 2002):

e ser voluntario e aprovado pelo pais onde serdo implementadas as atividades
descritas no DCP;

e se as atividades atendem aos critérios de elegibilidade;

¢ se h&d uma reducdo adicional nas emissdes de gases de efeito estufa;

e se foram consideradas fugas, mesmo que indesejadas, fora dos limites da
atividades do projeto;

e se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacdo ambiental
do pais;

e se o periodo de obtencdo do crédito foi definido.

Aprovado o projeto, o Conselho Executivo do MDL, com base no relatério de
validacéo da EOD, devera pronunciar-se a favor ou contra a linha de base e a metodologia de
monitoramento descrita no projeto. Caso seja aceito, o projeto pode ser registrado no
Conselho Executivo do MDL, sendo esse registro um pré-requisito para as etapas de
verificacdo, certificacdo e emissdo das RCE (LOPES, 2002).

ApoOs o registro, é iniciada a etapa de monitoramento, que devera ocorrer conforme
descrito no DCP e medird se o0s resultados previstos no projeto estdo sendo de fato
alcancados. Os resultados do monitoramento serdo encaminhados para a EOD para a
verificacdo do projeto (LOPES, 2002).

Durante a verificagdo € realizada a revisao periodica, e independente, do projeto pela
EOD. Essa revisdo tem o objetivo de identificar se as reducGes ou seqlestro de carbono
ocorreram de fato devido as atividades do projeto de MDL. Apds a comprovacdo de que as
reducdes/sequiestro foram de fato adicionais as que ocorreriam sem a existéncia do projeto é

iniciado o processo de certificagdo (LOPES, 2002).
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A certificacdo é baseada em um relatério de verificagcdo, elaborado por organismo
credenciado e independente, e considerada definitiva 15 dias apds ter sido recebida pelo
Conselho Executivo do MDL (SISTER 2007).

Por meio da certificacdo é possivel solicitar ao Conselho Executivo do MDL a
emissdo das RCE relativas a quantidade reduzida e/ou seqiiestrada, sendo que cada unidade de
RCE equivale a uma tonelada métrica de CO, (LOPES, 2002).

As RCE sdo depositadas pelo administrador do registro do MDL, subordinado ao
Conselho Executivo, em uma conta aberta em nome das partes, bem como dos participantes
do projeto do MDL. Do valor a ser depositado é deduzida uma parcela equivalente a 2% do
valor total, que sera utilizada em favor de um fundo de adaptacéo, cujos favorecidos serdo os
paises mais vulneraveis as adaptacdes adversas da mudanca do clima (SISTER, 2007).

Segundo SISTER (2007), h& previsdo de que outra parcela, a ser determinada pela
COP por recomendacdo do Conselho Executivo do MDL, seja utilizada para cobrir as
despesas do préprio MDL.

O quadro 4 traz um resumo do ciclo de projeto de MDL apresentado anteriormente,

contendo as defini¢bes de cada etapa e 0s respectivos responsaveis.

Etapa Definigéo Responsavel

Concepcdo do | Documento com informagdo necessaria sobre o Projeto de MDL  Participantes do

Projeto proposto projeto
Validagio Validacdo é o processo de avaliacdo independente de um projeto de EOD
MDL
. Registro é a aceitagdo formal de um projeto validado Comité Executivo
Registro do MDL

A coleta e arquivamento de todos os dados necessérios para o calculo
Monitoramento | de reducdo de emissbes de GEE que tenham ocorrido dentro dos
limites da atividade do projeto e do periodo de obtencédo de créditos

Participantes do
projeto

E a revisdo periodica independente e determinacio de que a reducéo de
Verificacdo emissdes de GEE ocorreu como resultado de uma atividade de um EOD
projeto de MDL durante o periodo de verificagdo

E a confirmag&o por escrito de que uma atividade de projeto alcangou a
Certificacdo reducdo de emissbes de GEE estabelecidas durante o periodo de tempo EOD
determinado.

Emissédo de Emitidas e creditadas aos participantes da atividade de projeto Comité Executivo
RCEs do MDL

Quadro 4 - Ciclo do projeto de MDL
Fonte: SANTOS (2005)



A figura 20 demonstra as etapas descritas no quadro 4 de forma hierarquizada.

Elaboragédo do Documento de
Concepeéo do Projeto - DCP

Validagcao/Aprovagéo

Registro
!

Monitoramento

.

Verificagdo/Certificacédo

.

Emisséo e Aprovacéo das RCEs

Figura 20 - Etapas do Ciclo do Projeto.
Fonte: LOPES (2002)
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Na figura 21 € possivel visualizar as interfaces existentes entre as etapas e 0s

responsaveis pelo ciclo do projeto de MDL, desde a concepc¢éo do projeto a emissdo das RCE.

41 Monitoramento i
o Entidade
Participantes Operacional
do Projeto i
" Designada
4 4 Atividades Sooaee

(1) DCP —  Operacional
Designada

f

(21 Aprovagdo

de Projeto

(21 Walidagéo
Autoridade
Macional

I (3 Registro das ‘I
_: Atividades de Projeto J

Figura 21 - Ciclo do Projeto.
Fonte: LOPES (2002)

5] Werificagio/

Certifi

o Conselho

cagio
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Em todas as fases do ciclo de projeto de MDL incidem custos, que podem variar de

acordo com a dimensdo e complexidade do projeto. A figura 22 apresenta uma estimativa

desses custos.

US4 5.000
a 10,000

anc

LS5 10,000
a 40000

(5) Monitoramento :

Entidade
operacional —
designada

Uss 0

[

US55 15000

a 50.000

|

uss o

el
!
US55 5,000

(4) Registro

a 3000

(6] Verificazao |

Certificagio

(2} validagio
Metodologizs
| (1) DCP l
> Participantes
| co projeto (3) Aprovagio
I
1 X
|
|
1
i
I
! Comissao
: Interministerial
| de mudanga
| global do clima
Outros:
Contrato: US$ 10.000
a 20,000 Total: USS 60.000 a 175.000

Fe I

‘ RCE -u—| (7) Emissio

J

Taxa de admin stragio - Executive Board
{U550,10/ RCE nos primeiros 15.000 RCE por anc e
LJ5% 0,20 para cada RCE adicional, até o maxime de

IS¢ 3500001 ; e, Contribuicio ao Fundo de Adaptacio

(1% das RCE)

Figura 22 - Estimativa de custo decorrente de cada fase do projeto de MDL.
Fonte: CGEE (2008)™
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%2 http://www.cgee.org.br/publicacoes/MudancaDoClima.php, acessado em 27.02.2009
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3.3. 0OS CREDITOS DE CARBONO E O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

Na estrutura concebida pelo Protocolo de Quioto, os paises do Anexo | podem atingir
suas metas através de implementacdo dos mecanismos de flexibilizacdo ou atraves da
aquisicdo de RCE. Essa aquisi¢do concebe um importante e inteiramente novo mercado, uma
vez que torna as RCE um bem negociavel e os paises do Anexo | como principais
demandantes (compradores) (DELGADO, 2005).

De acordo com a afirmacdo de PEREIRA e NOSSA (2005), a RCE € o documento que
habilita a comercializagdo dos créditos de carbono, que pode ser estocada por quem a possui e
comercializada a qualquer momento. Os autores citados também ressaltam uma preocupacgao
ainda premente no processo, no que se refere ao compromisso de reducdo de emissdo
estipulado pelo Protocolo de Quioto, com vencimento no ano de 2012. A partir dessa data, as
normas e procedimentos para negociagdo com créditos de carbono dependerdo das novas
diretrizes da Conferéncia das Partes, e at¢ 0 momento ndo se tem conhecimento de novos
procedimentos. Essa preocupacdo tem gerado um cenario instavel, pois ndo se sabe o que
ocorrera a partir de 2012. Acredita-se que 0 prazo possa ser estendido, e 0 mercado seja
regulamentado para essas operagdes. Em ndo havendo uma validade posterior, a RCE pode
sofrer uma desvalorizacdo e acarretar perdas para as empresas.

As partes interessadas no processo de venda da RCE podem realizar a transacdo
(PEREIRA e NOSSA, 2005):

e a partir da posse da RCE, sendo essa a op¢cdo mais segura, uma vez que ndo ha
risco nas negociacdes e o valor de venda € superior, conforme serad
demonstrado na figura 24;

e 0 comprador da RCE pode efetuar um adiantamento por conta de recebimento
da RCE e para isso exigira garantias, como por exemplo, a securitizacdo da
carteira de recebiveis da empresa vendedora. Caso a empresa vendedora néo
atinja a meta contratual em termos quantitativos de toneladas de CO.e, ela:

0 recorrerd ao mercado e adquirird créditos para repassar ao seu cliente
(comprador);

o0 devera devolver ao seu cliente o valor de mercado da RCE prometido,
caso ndo o encontre;

O cumprir as penalidades previstas no contrato.
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O aterro sanitario pode, mesmo sem a posse da RCE, realizar uma venda dos créditos
de carbono. Nesse caso, o comprador fara um adiantamento por conta dos créditos de carbono
a receber. Em contrapartida exigira garantias como, por exemplo, a securitizacdo da carteira
de recebiveis do vendedor. Nesse ponto, o reconhecimento da receita s6 ocorrera no momento
da entrega da RCE, no qual sera registrada baixa do adiantamento por conta de créditos de
carbono e registrada oficialmente a comercializacdo dos créditos obtidos (PEREIRA e
NOSSA, 2005).

De posse da RCE o aterro sanitario poderd vendé-la e entregd-la a qualquer outra
entidade. Esse fato, durante muito tempo, tem caracterizado o0 momento de reconhecimento da
receita. Nesse momento, no qual todo ou praticamente todo o esfor¢co para obtencdo da RCE
ja foi realizado, sdo conhecidos os custos e despesas associados diretamente a aquisi¢do da
RCE, e nesse ponto configura-se com objetividade e exatiddo o valor de negociacdo para
transferéncia da RCE, a luz da teoria da contabilidade (PEREIRA e NOSSA, 2005).

PEREIRA e NOSSA (2005) ressaltam que as formas de comercializacdo da RCE ou
créditos de carbono ocorrem entre empresas (vendedoras e compradoras), empresas
(vendedoras) e governos (compradores) e ainda em bolsas de valores. O momento de
comercializacdo da RCE depende de contrato firmado pelas partes interessadas, na compra e
venda dos créditos de carbono.

A Bolsa de Mercadorias e Futuros - BM&F', conceitua o mercado de crédito de
carbono como o termo popular utilizado para denominar os sistemas de negociacdo de
unidades de reducdo de emissdes de GEE.

DELGADO (2005) relata que é dificil estimar os beneficios, inclusive financeiros, que
0 MDL e o mercado de crédito de carbono trardo para o Brasil, mas segundo expectativas
existentes, 0 mercado de carbono devera ser um dos maiores mercados mundiais. Tudo indica
que os paises em desenvolvimento sejam 0s maiores beneficiados, pois o custo de
implantacdo de projetos que visem a reducdo das emissGes de GEE € bem menor do que nos
paises em desenvolvimento, chegando no Japéo ao custo de U$500 por tonelada de COze.

Segundo DELGADO (2005), pelo mercado de crédito de carbono os paises do Anexo
| que ndo cumprem suas metas de reducdo possuem o direito de comprar certificados de
reducdo de emissbes de paises mais bem sucedidos na reducdo das emissdes de GEE, sendo
criado dessa forma o direito de poluir. Esse sistema tem a vantagem de permitir que cada pais

estabeleca seu prdprio ritmo de adequacao as leis ambientais.

3 Fonte: http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/faq.asp#23. Acessado em 28.06.2008
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GUIMARAES (2007) conceitua o mercado de crédito de carbono como um mercado
resultante da compra e venda de permissGes de emissdo ou creditos de reducdo, de modo a
capacitar os agentes, paises ou empresas a atingir suas metas de reducdo de GEE. Na figura

23 é possivel visualizar, de forma resumida, o conceito citado.

Mercado de Carbono

Protocolo de Quioto Outros mercados
Créditos de reducio Permisséo de emissio
MDL Implementac&o Conjunta Comeércio de Emissbées
RCE Expectativa de reducio

Figura 23 - Defini¢do do mercado de carbono
Fonte: GUIMARAES (2007)

De acordo com MAGALHAES (2008), os créditos de carbono obtidos através das
RCE podem ser comercializados diretamente entre as empresas ou em bolsas de valores. No
Brasil, a BM&F criou um sistema eletrénico justamente para esse fim.

Ainda segundo MAGALHAES (2008), o valor aproximado da tonelada de carbono é
bastante instavel, podendo variar entre U$1 a U$3 na Bolsa de Chicago (Chicago Climate
Exchange - CCX) até € 5 a € 7, pagos pelo governo holandés.

ROBLES JUNIOR et al (2006) informam que em 2006 o Banco Mundial era o maior
comprador dos créditos de carbono, seguido do Japéo e da Holanda.

No quadro 5 é apresentada a comparacdo de modalidades diferentes de

comercializacio das RCE no mercado de carbono, de acordo com GUIMARAES (2007).

Balcdo néo organizado Bolsa
Competicéo baixa Competicéo alta
Elevados riscos de crédito e performance Baixos riscos de crédito e performance
Pouca transparéncia (assimetria de informacéo) Mercado transparente
Auséncia de padronizagdo de contratos Contratos padronizados
Poucos investidores Muitos investidores

Quadro 5 Comparagéao das transagdes de MDL em Balc&o ndo organizado x Bolsa
Fonte: GUIMARAES (2007)
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Segundo DELGADO (2005), o mercado de carbono podera se transformar em uma
atividade rentadvel para o Brasil e, ao mesmo tempo, estimular a preservacdo do meio
ambiente.

A venda de créditos de carbono pode ser considerada por muitas empresas como uma
possibilidade de reducgdo dos custos, ficando os custos, com a redugdo da emissdo dos GEE,
parcial ou totalmente arcados pelo mercado de crédito de carbono, podendo ou nao
proporcionar lucros para os emissores (ROBLES JUNIOR et al, 2006).

De acordo com entrevista concedida por Antonio Carlos Porto Aradjo, da Trevisan
Escola de Negdcio, ao jornal Gazeta Mercantil em 12.07.2006, em 2007 o mercado de crédito
carbono terd um potencial em todo o mundo de € 30 bilhdes, e o Brasil podera responder por
20% desse total, com um potencial de ganho extra de cerca de € 6 bilhdes. A estimativa € que
em 2005 tenham sido comercializadas aproximadamente 799 mil toneladas de didxido de
carbono equivalente, movimentando cerca de € 9, 4 milhdes.

Ainda segundo a entrevista, 0 Banco Mundial criou o Prototype Carbon Fund, um
fundo de investimento cujo objetivo é fomentar o projeto de MDL nos paises em
desenvolvimento através dos recursos publicos e privados dos paises industrializados.

As figuras 24, 25 e 26 apresentam informacdes obtidas na pesquisa realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a PricewaterhouseCoopers,
no primeiro trimestre de 2006, com empresas e entidades representativas de dez setores
produtivos, com o objetivo de avaliar as percepcOes sobre o potencial e a importancia
estratégica do MDL e do mercado de crédito de carbono para as organizacdo brasileiras.

%

25% 58%

2%
O Viabilizar projetos de investimento B Lucrar O Mitigar riscos O N&o responderam B Outras

Figura 24 - Utilizagdo da receita dos projetos de MDL
Fonte: pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e a
PricewaterhouseCoopers em 2006
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5% 2%

50%

O Estratégico B Relevante O Pouco relevante O Nao sei B N&o responderam

Figura 25 - Importancia do mercado de carbono para o futuro das empresas e institui¢des pesquisadas
Fonte: pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e a
PricewaterhouseCoopers em 2006

60% -
48%
s006 | 8%
40% - 33%

30% - 24%
19%

20% 1 14%
0%

Financiamento a elaboracdo de projetos B Financiamento a Implantacéo de projetos
B Mitigacao de riscos Comercializagéo de créditos de carbono
Outros

Figura 26 - Posicionamento das instituicdes financeiras no mercado de carbono
Fonte: pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e a
PricewaterhouseCoopers em 2006

A pesquisa concluiu que o setor financeiro brasileiro ainda € incipiente e que requer
uma maior mobilizacdo para aumentar o volume de recursos disponiveis para financiamento
de projetos, principalmente na fase de elaboracdo. Segundo a pesquisa, o fortalecimento das
alternativas de financiamento no mercado financeiro também é importante para melhorar as

condicBes de formacao de preco dos créditos de carbono oriundos de projetos brasileiros.
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3.4. BOLSAS DE COMERCIALIZACAO DE CREDITOS DE CARBONO

O crescente amadurecimento desse mercado influenciou o surgimento de bolsas
internacionais de comercializagédo de creditos de carbono, como (DA COSTA, 2006):
e European Union Emissstions Trading Scheme- EU-ETS;
e Chicago Climate Exchange - CCX (Bolsa Climatica de Chicago);
e Nord Pool - bolsa de comércio do setor elétrico da Escandinavia;
e European Energy Exchange (EEX) — bolsa de comercializacdo de energia da
Europa Central, com sede na Alemanha;
e European Climate Exchange, braco da bolsa climatica de Chicago no mercado
europeu;
e BMA&F - Bolsa de Mercadorias e Futuros, do Brasil.
Abaixo sdo apresentadas algumas das bolsas e bancos internacionais que realizam

comercializacdo de credito de carbono.

3.4.1. European Union Emission Trading Scheme — EU ETS

O Esquema Europeu de Negociacdes de Emissdes de Gases do Efeito Estufa
(European Union Emissstions Trading Scheme) teve inicio em 2005 com o objetivo de
coordenar as reducdes de emissdes de GEE estabelecidas no Protocolo de Quioto, para os
paises da Unido Européia (DA COSTA, 2006).

O EU ETS foi concebido dentro de um cenario de ndo-ratificacdo do Protocolo de
Quioto e impdes aos 25 membros da Unido Européia a necessidade de desenvolvimento de
um Plano Nacional de Alocacgdes, em que cada pais distribui permissdes de emissfes as
unidades industriais participantes do esquema. Apds aprovacdo pela Comissdo Européia, 0s
planos de alocacOes passam a ter carater legal, e cada tonelada equivalente de CO, emitida
além do alocado implicariam numa multa de 40 euros, durante os anos de 2005 a 2007. A
partir de 2008, inicio do primeiro periodo de comprometimento do Protocolo de Quioto, a
multa por tonelada excedente seria de 100 euros. Dessa forma, o EU ETS criou um novo

mercado dentro do Velho Continente, onde aqueles que reduzirem abaixo do seu teto previsto
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no plano podem vender alocagOes, enquanto aqueles que estiverem excedendo deverdo
compra-las. (DA COSTA, 2006)

3.4.2. Chicago Climate Exchange - CCX

A Chicago Climate Exchange ou Bolsa do Clima de Chicago é uma plataforma
independente e auto-reguladora dos EUA, designada e governada por seus membros, que
estabelece as regras deste mercado, define linhas de base, estabelece o foco de emissdes (além
de monitorar as emissdes), define quais créditos sdo elegiveis e desenvolve leildes
(DELGADO et al, 2006).

De acordo com BARROS (2006), a CCX foi criada por um grupo de 22
empresas/instituicdes americanas, que inclui a Ford, DuPont, Bayer, Motorola e IBM, que se
prontificou a reducdo voluntariamente suas emissoes de GEE.

Segundo DELGADO et al (2006), a CCX organiza a comercializacdo de reducao de
emissdes de gases do efeito estufa nos Estados Unidos, México, Canada, e permite a
participacdo de alguns projetos de outros paises.

A missdo da CCX consiste em fornecer aos participantes um programa flexivel que
permita que os custos de transacdo na comercializacdo dos créditos de carbono sejam baixos,
porém ambientalmente rigorosa (DELGADO et al, 2006).

Os participantes do CCX assumiram compromissos de reducdo de emissdes, nos
montantes de 1% em 2003, 2% em 2004, 3% em 2005 e 4% em 2006, com relacdo as suas
emissdes médias do periodo 1998-2001. Tais reducBes podem ser realizadas de trés formas
distintas (LEAL, 2005):

e investimentos nas proprias instalacdes para reducao das emissdes de GEE;

e compra de reducBes adicionais realizadas por outro participante que tenha
superado sua meta;

e compra de créditos de carbono de projetos elegiveis no Brasil.

De acordo com a afirmativa de SEGRETI e BITO (2006), os projetos de troca de
combustiveis, destruicdo de metano em aterros sanitarios através de queima ou
aproveitamento para geracdo de energia elétrica, energia renovavel e projetos florestais no

Brasil sdo categorias elegiveis para qualificacdo da CCX.
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Ainda segundo SEGRETI e BITO (2006), o instrumento negociado na CCX é o
Carbon Financial Instrument, conhecido como CFI, que equivale a 100 toneladas métricas de
CO..

Segundo LEAL (2005), atualmente o Brasil é o Unico pais fora da regido do North
American Free Trade Agreement - NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte)
credenciado a apresentar projetos ao CCX, sendo a Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel — FBDS, a representante do CCX no Brasil.

Os critérios de elegibilidade de projetos brasileiros ao CCX sdo (LEAL, 2005):

e destruicdo de metano em aterros sanitarios, com inicio de operacdes a partir de
01 de janeiro de 1999;

e projetos de florestamento, reflorestamento e enriquecimento florestal;

e conservacao e protecdo de florestas nativas, desde que realizadas em conjunto
com atividades de florestamento/reflorestamento, em areas contiguas, limitado
a quantidade de créditos de carbono gerados pelo projeto de
florestamento/reflorestamento;

e projetos de energia, incluindo troca de combustivel e geragdo de energias
renovaveis — solar, edlica, PCH e biomassa, com inicio de operacédo a partir de
01 de janeiro de 2000.

3.4.3. European Climate Exchange — ECX

A European Climate Exchange — ECX ou Bolsa Climatica Européia é uma subsidiaria
da Bolsa Climatica de Chicago, e atua no gerenciamento e comercializacdo de instrumentos
ambientais europeus.

Seguindo a mesma metodologia da CCX, a ECX atua na Europa e € baseada nas
“permissdes” (allowances) emitidas pelo EU ETS e sua comercializacao é realizada por meio

da International Petroleum Exchange -IPE.
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3.4.4. Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes- MBRE

A BM&F langou no pais 0 Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes- MBRE, que
tem o objetivo de negociar créditos de carbono. A negociagdo desses créditos ocorre a partir
do registro de projetos validados pela EOD e cadastrados na MBRE (DELGADO et al, 2006).

De acordo com informacBes disponibilizadas no site da BM&F', o Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes- MBRE € um conjunto de institui¢des, regulamentacdes,
sistemas de registro de projetos e centro de negociacdo implementado no Brasil, pela
BM&F/BVRJ, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC).

O MBRE visa estimular o desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar negdcios
no mercado ambiental de forma organizada e transparente. A BM&F fornece aos participantes
desse mercado um banco de projetos de MDL e um sistema eletronico de leildes para a
negociacao de reducgdo de emissdes.

Ainda segundo informacdes obtidas no site da BM&F, o banco de projetos é um
sistema eletronico para registro de informacgdes relacionadas a projetos de MDL que ja
tenham sido validados por uma EOD ou que ainda estejam em fase de estruturacdo. Além
disso, investidores qualificados e pré-cadastrados pela Bolsa poderdo divulgar suas intencbes
em adquirir créditos ja certificados ou que estejam em processo de geracdo por projetos de

MDL. O Banco de Projetos esta disponivel nos sites da BM&F (www.bmf.com.br/carbono) e

da BVRJ (www.bvrj.com.b/carbono).

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes- MBRE tem como objetivos e
finalidade (DELGADO et al, 2006):

e criar ativos e modalidades operacionais que, em funcdo de sua demanda e
credibilidade, estimulem, domesticamente, o desenvolvimento de projetos que
gerem reducédo de emissdo ou remocgao de CO.e;

e permitir ao Brasil o pleno aproveitamento de seu potencial de desenvolver
projetos que reduzam a emissdo ou removam gases de efeito estufa, com

credibilidade capaz de atrair capitais externos para investimentos e/ou

% Fonte: http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/faq.asp#23, acessado em 28.06.2008
' Fonte: http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/faq.asp#23, acessado em 28.06.2008
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financiamentos, bem como atrair, também, recursos externos para a aquisi¢éo
das reducdo esperadas ou certificadas;

e assegurar, através da alta credibilidade dos ativos e das modalidades
operacionais desse novo mercado, um nivel de preco adequado para as reducgéo
ou remocao de emissoes.

Segundo a BM&F*®, as RCE podem ser negociadas, no mercado & vista, por meio do
sistema eletrénico de leilGes desenvolvido pela BM&F para esse mercado. As regras de
negociacdo e credenciamento dos participantes de cada leildo sdo divulgadas por meio de
editais publicados, no site da BM&F, antes da data de realizacéo de cada leil&o.

Segundo pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e a PricewaterhouseCoopers, 63% das empresas consultadas conhecem o
MBRE.

3.4.5. Banco Mundial

De acordo com KORNEXL (2007), o Banco Mundial possui US$1,4 bilhdo em
contratos assinados e esta previsto até 2010 chegar a US$10 bilhdes.

O Banco Mundial possui os seguintes objetivos relacionados ao mercado de carbono
(KORNEXL, 2007):

e garantir que financiamento de carbono contribua para o desenvolvimento
sustentavel;

e contribuir na criacdo, manutencdo e capacitacdo para expandir mercados
internacionais para reduzir emissdes de GEE e para criar as suas instituigdes e
estruturas administrativas;

o fortalecer a capacidade de paises em desenvolvimento para maximizar 0s seus
beneficios com o mercado de carbono.

Segundo KORNEXL (2007), o Banco Mundial oferece as empresas que possuem

contratos assinados com a institui¢ao:

18 Fonte: http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/faq.asp#23, acessado em 28.06.2008
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e preco minimo de R$7,5/RCE, caso o preco do leildo seja abaixo desse valor ou
caso o leildo ndo ocorra;

e financiamento de R$30.000,00 para elaboracdo da documentacdo necesséria
para apresentacdo do projeto, ndo importando se a documentacdo ja foi
elaborada ou n&o;

¢ analise da qualidade da documentacéo elaborada;

¢ financiamento para o processo de validacdo do projeto;

e deducédo dos custos e financiamentos no pagamento a ser feito pelo banco a
empresa devido a venda dos créditos de carbono nos leildes realizados pelo
banco.

3.4.6. Fontes de Recursos para Investimento

Os valores para realizagdo do investimento poderdo ser proprios da empresa,
adquiridos através de parcerias ou através de financiamentos.

No Brasil ha linhas de financiamento para que empresas possam implementar projetos
de MDL. Segundo informacBes disponibilizadas no sitio da Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEPY’, érgdo vinculado ao MCT, a instituicdo possui o PRO-MDL.

Esse programa tem o objetivo de financiar projetos para médias e grandes empresas,
consadrcio de empresas e cooperativas brasileiras, com participacdo da FINEP em até 90% do
valor total, sendo esse de no minimo R$500.000,00 (em caso de financiamento reembolsavel)
ou participacdo de 50%, com valor minimo de R$300.000,00 (em caso de financiamento ndo-
reembolsével).

O valor disponibilizado pela FINEP deve ser utilizado para o desenvolvimento ou o
aprimoramento de tecnologias para a reducdo de emissdes e/ou aumento da remocao de gases
de efeito estufa. Os encargos incidentes, no caso de financiamento reembolsavel, sdo
determinados pelos requisitos descritos a seguir e no quadro 5.

Segundo a FINEP, os requisitos para que o projeto de MDL tenha aporte financeiro do
PRO-MDL séo:

1. aumento de competitividade da empresa, no ambito da atual Politica Industrial,

Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE1S;

7 Fonte: http://iwww.finep.gov.br/programas/pro_mdl.asp. Acessado em 06.07.2008.



80

2. aumento nas atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico realizadas
no Pais, cujos gastos sejam compativeis com a dindmica tecnolégica do setor
em que atua;

3. projetos de inovagdo com relevancia regional ou inseridos em arranjos
produtivos locais, objeto de programas do MCT;

4. adensamento tecnoldgico e dinamizagédo de cadeias produtivas;

5. parceira com universidades, instituices de pesquisa e/ou outras empresas;

6. criacdo ou expansdo, em no minimo 10%, das equipes de planejamento e
desenvolvimento do projeto, com a contratacdo de pesquisadores pos-
graduados, com titulacdo de mestre ou doutor;

7. projetos cujas atividades estejam inseridas em segmento industrial priorizado
como estratégico na PITCE: semicondutores/microeletrnica, software, bens
de capital, farmacos/medicamentos, biotecnologia, nanotecnologia, biomassa.

Conforme veremos no quadro 6, ndo é obrigatério o atendimento aos requisitos

descritos, mas o seu atendimento influencia nos encargos a serem pagos pelo aterro sanitario.

Encargos Atendimento aos Requisitos
N&o ha reducédo dos encargos Projetos de desenvolvimento/aprimoramento de tecnologias para a
TJLP + 5% ao ano (taxa cheia) reducdo de emissdo ndo enquadrados nos requisitos apresentados.

Reducdo de até 5 pontos percentuais Atendimento a pelo menos um dos requisitos de 1 a 5 apresentados
na taxa cheia

Reducdo de até 7 pontos percentuais | Atendimento a pelo menos um dos requisitos de 1 a 5 apresentados e
na taxa cheia atendimento ao requisito 6.

Reducdo de até 8 pontos percentuais | Atendimento a pelo menos um dos requisitos de 1 a 5 apresentados e
na taxa cheia atendimento ao requisito 7.

Reducdo de até 10 pontos percentuais | Atendimento a pelo menos um dos requisitos de 1 a 5 apresentados e
na taxa cheia atendimento aos requisitos 6 e 7.

Quadro6 - Tabela de encargos incidentes no financiamento reembolsavel do PRO-MDL.
Fonte: http://www.finep.gov.br/programas/pro_mdl.asp. Acesso em 22.06.2008

Antes do acesso a recursos atraves de financiamento é necessario que o aterro sanitario

tenha informagdes essenciais sobre a viabilidade econémica do projeto e a gestdo do

'8 Segundo item 3, pagina 10 da Diretriz da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE as atividades
derivadas do Protocolo de Quioto estdo incluidos na PITCE. Fonte: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0008/8359.pdf . Acessado em
25.06.2008
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empreendimento que pretende realizar, pois o projeto deve gerar uma capacidade de
pagamento compativel com os termos do crédito solicitado (KRAYCHETE,1997).

Os gestores do projeto, ao alocar recursos, devem ter consciéncia de que qualquer tipo
de recursos obtido tem um custo e, caso 0 projeto ndo proporcione o retorno esperado, estardo
descapitalizando a empresa, ja que ela vai ter que remunerar os financiadores em algum
momento (FREZATT]I, 2008).
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ATERROS SANITARIOS NO BRASIL E O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
LIMPO

4.1. DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A disposicdo final dos residuos solidos urbanos é um dos graves problemas ambientais
enfrentados pelos grandes centros urbanos em todo o planeta e tende a agravar-se com o
aumento do consumo de bens descartaveis (VANZIN et al, 2007).

Segundo o Manual de Gerenciamento de Residuos Solidos, elaborado em 2001 pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU,
residuo sélido ou simplesmente "lixo" é todo material solido ou semi-sélido indesejavel e que
necessita ser removido, por ter sido considerado inatil por quem o descarta, em qualquer
recipiente destinado a este ato.

De acordo com o mesmo manual a geracdo de residuos sélidos domiciliares no Brasil
é de cerca de 0,6kg/hab./dia e mais 0,3kg/hab./dia de residuos de varricdo, limpeza de
logradouros e entulhos.

Segundo BARROS (2006), existem diversas destinacdes possiveis do lixo, sendo as
mais conhecidas:

e lixdo ou vazadouro — local onde ha uma inadequada disposicao final de residuos
solidos, caracterizando-se pela simples descarga do lixo sobre o solo a céu aberto,
sem que haja qualquer medida de controle para evitar a poluicdo ao meio ambiente
Ou 0 risco a saude publica. Os residuos destinados dessa forma geram problemas
como proliferacdo de vetores, geracdo de maus odores, a salde publica, poluicao
do solo e das &guas subterrneas e superficiais, se localizados perto de corpos
hidricos;

e aterro controlado — os residuos sdo confinados no solo e cobertos com material
inerte ao final de cada jornada de trabalho, reduzindo dessa forma os riscos de
contaminacdo do meio ambiente e a salde publica. Os aterros controlados
normalmente ndo possuem a preparacdo descrita na figura 8 e, devido a isso,

possuem custos de implementacdo e operacdo menores do que o aterro sanitario;
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e aterro sanitario — instalados com base em normas e engenharia de forma a atender
critérios estabelecidos em legislagdo. Os aterros sanitarios permitem o
confinamento seguro dos residuos de forma a evitar a poluicdo ambiental e
prejuizos a saude publica. Esses aterros sdo mais bem detalhados no item 2.4.2
desse trabalho.

Ainda segundo BARROS (2006) existem outros processos de destinacdo dos residuos
solidos, tais como usinas de compostagem (reciclagem da matéria organica formando adubo),
incineradores (decomposicao térmica do lixo) e reciclagem.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE em
2000, e divulgada em 2002, a situacdo de destinacdo final do lixo coletado no Pais, em
percentual, é bastante favoravel: 47,1% em aterros sanitarios, 22,3% em aterros controlados e
apenas 30,5% em lixdes, ou seja, mais de 69% de todo o lixo coletado no Brasil estaria tendo
um destino final adequado em aterros sanitarios e/ou controlados. Todavia, segundo a
pesquisa, em numero de municipios, o resultado ndo é tdo favoravel: 63,6% utilizam lixGes e
32,2%, aterros adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados), sendo que 5% nao
informaram para onde vao seus residuos.

O quadro geral quanto ao tratamento e a destinacdo final dos residuos no Brasil
evoluiu de forma positiva nos ultimos 10 anos, passando de 15,8% para 47,1% dos residuos
coletados destinados em aterros sanitarios. Analisando a informacdo de que 63,6% dos
municipios destinam os residuos em lixdes, € possivel perceber que a maior quantidade de
residuos coletados esta concentrada justamente nas poucas cidades que tém mais capacidade
técnica e econémica para substituir os lixdes por aterros sanitarios e/ou controlados. (IBAM,
2008)

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 0s servicos de limpeza
urbana, por serem constituidos essencialmente de servicos, necessitam de engajamento da
administragdo municipal de forma a garantir o fluxo de recursos permanentes para sua
realizacdo. Isto gera uma fragilidade no setor, principalmente na época de mudanca de
administracdo e renovacdo de contratos, agravado pelo fato de um aterro sanitario poder se
tornar um lixdo caso os equipamentos ndo estejam mais disponiveis e/ou ndo haja mais
monitoramento do processo devido a inviabilizagdo das atividades ali desempenhadas.

Ainda de acordo com a pesquisa, ha no Brasil 5.224 municipios com servi¢o de coleta
de lixo com areas para disposicao final dos residuos. De acordo com a Tabela 4 € possivel
visualizar a situacdo da destinacdo dos residuos nos municipios acima citados. Vale destacar

que houve 9 abstengdes.
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Tabela 4 - Municipios com servico de coleta de lixo com areas para disposi¢ado final
dos residuos

, . Proximo a areas Préximo a areas
. Proximo a L ~ .
Localizagéo A com atividade de protecéo Outras areas
residéncias . h
agropecuaria ambiental
Dentro do perimetro 390 419 70 208
urbano
Fora do perimetro urbano 571 2.875 274 1.336

Fonte: IBGE (2002)

Segundo dados do IBGE (2002), apresentados na tabela 5, o Brasil possuia em 2000
oito formas distintas de destinagdo dos residuos sélidos.

Tabela 5 - Unidades de destinacéo final do lixo coletado

Unidade de destinacao final Quantidade
Vazadouro a céu aberto 5.993
Vazadouro em &reas alagadas 63
Aterro controlado 1.868
Aterro sanitario 1.452
Aterro de residuos especiais 810
Usina de compostagem 260
Usina de reciclagem 596
Incineragdo 325

Fonte: IBGE (2002)

Segundo Inventario de Residuos Sélidos Domiciliares do Estado de S&o Paulo,
realizado pela CETESB em 2007, a quantidade de residuos sélidos dispostos adequadamente,
em SP, passou de 10,9% do total gerado em 1997 para 81,4%, em 2007. Considerando que
em 1997 o total de residuos gerados foi de 18.232 t/dia e em 2007 foi de 28.505 t/dia,
verifica-se que a quantidade de residuos dispostos adequadamente, no Estado de Séo Paulo,
passou de 1.987 t/dia para 23.192 t/dia em 2007.

Para melhor entendimento e visualizacdo da situacdo de destinacédo de residuos sélidos
no exemplo citado acima, sdo apresentados, nas figuras 27 e 28, os indices de qualidade de

aterro de residuos nos Estado de Sao Paulo nos anos de 1997 e 2007, respectivamente
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iMDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS MO ESTADO DE SAQ PAULD — 1R - 1997

mm Inadequade
=1 Controlada
o4 equadae

Figura 27 - indice de qualidade de aterro de residuos no Estado de S&o Paulo em 1997
Fonte: Cetest (2008)

iMDICE DE QUALIDADE DE ATERRQ DE RESIDUDS MO ESTADD DE SA0 PAULD — 1QR - 2007

mm Inadequada
1 “eontralade
m Adequade

Figura 28 - Indice de qualidade de aterro de residuos no Estado de Sao Paulo em 2007
Fonte: Cetest (2008)
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Conforme descrito anteriormente, os aterros sanitarios sao utilizados para a disposicao

de residuos solidos de forma a permitir o confinamento seguro e a minimizagdo dos impactos

ambientais.
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De acordo com BARROS (2006), antes de se projetar um aterro sanitario sdo

necessarios estudos geoldgicos e topograficos para a selecdo da area a ser destinada. Esse

estudo deve ser realizado para que a sua atividade ndo comprometa o0 meio ambiente.

Na Figura 29 é possivel visualizar:

a.
b.

Lencol freatico;

Argila comprimida — utilizada para impermeabilizacdo do solo e evitar
infiltracdo dos liquidos percolados originados da decomposicao dos residuos;
Forro plastico - utilizado para impermeabilizacdo do solo e colocado apos a
compactacao da argila;

Tubulagdo para captacdo dos gases do aterro, do chorume e do excesso de
agua de chuva;

Esteira geotextile;

Cascalho — utilizado como filtro da agua, do chorume e do gas que serdo
captados pela tubulacdo existente;

Camada de drenagem;

Camada do solo — é a camada que separa os residuos destinados no aterro da
infra-estrutura estabelecida para recebimento do lixo e minimizagdo dos
impactos ambientais;

Pilhas velhas — é a camada mais antiga de residuo sélido que foi destinado no
aterro;

Pilhas novas — é a camada mais recente de residuo sélido que foi destinado no
aterro;

Lagoa de chorume — o chorume retirado do aterro sanitario é enviado para uma
lagoa, onde deve ser monitorado para evitar vazamentos e contaminagao ao

meio ambiente. Esse chorume deve ser devidamente tratado pelo aterro.
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L2000 How St Works

Figura 29 - Estrutura de um aterro sanitario.

Fonte: FREUDENRICH (2007)

Cada uma dessas partes € projetada para tratar problemas especificos encontrados em
um aterro. As setas indicam o fluxo do chorume e dos gases gerados durante o processo de
destinac&o dos residuos nos aterros sanitarios.

No aterro, as bactérias realizam a decomposicao anaerébica do lixo. Gerando o biogas
(gés do aterro), que € composto na sua maioria por metano e diéxido de carbono, com
pequenas quantias de nitrogénio e oxigénio. Devido o perigo de explosédo ou queima gerado
pelo metano, o gas deve ser removido, por uma série de tubos que sdo instalados no aterro
com o objetivo de coletar o0 gas (BARROS, 2006).

Em alguns aterros sanitarios, o gas metano é liberado ou queimado. Quando ha queima
do metano, essa ocorre, na maioria das vezes, em equipamento chamado flare. A figura 30
demonstra uma situagdo onde o biogas captado € liberado na atmosfera e, na figura 31 é

possivel visualizar o equipamento utilizado para queima.
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Figura 30 - Um tubo coletor de metano ajuda a coletar o gas do aterro.
Fonte: FREUDENRICH (2007)

WY EANE LA \ VX i \
Figura 31 - Flare utilizado para queimar o gas do aterro.

Fonte: FREUDENRICH (2007)

Devido ao poder calorifico do metano, o gas dos aterros foi reconhecido como fonte

de energia.
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Segundo IBAM (2008), para cada tonelada de residuo sélido disposto em um aterro
sanitario sdo gerados em média 200 Nm?® de gas de aterro (biogés). A geracdo do biogas é
iniciada alguns meses ap0s o inicio do aterramento dos residuos e continua até cerca de 15
anos apos o encerramento da operagdo da unidade.

Ainda segundo o IBAM (2008), o periodo de maior producdo de biogas compreende
da época de fechamento da célula utilizada para destinacdo do lixo até alguns meses apds esse
fechamento, pois com o passar dos meses a producdo de gas, mesmo ocorrendo em um
periodo de até 15 anos, tende a cair. Isso ocorre devido ao tempo de destinagdo dos residuos,
onde o primeiro lote de residuos solidos depositados no aterro ja estavam se decompondo
antes do encerramento da operacéo.

Para que seja possivel a recuperacdo do biogas, um aterro sanitario deve ter a seguinte
infra-estrutura instalada (IBAM, 2008):

e sistema de impermeabilizacdo superior — para evitar fuga do gas para a
atmosfera. Essa cobertura é feita, normalmente, com argila de baixa
permeabilidade compactada;

e pocos de drenagem do gas — esses pocos sdo escavados na massa do residuo
depositado na célula do aterro e, normalmente, sdo feitos de brita, podendo ser
verticais, horizontais ou um sistema misto;

e rede de coleta e bombas de vacuo — leva o gas drenado dos pocos para a
unidades de geracdo de energia elétrica ou para a queima em flare. Essa rede
normalmente é constituida por tubos de polietileno de alta densidade e
enterrada para evitar acidentes;

e equipamentos necessarios para a geracdo da energia através do biogas ou para

a queima do metano.

4.3. PROJETOS DE MDL EM ATERROS SANITARIOS

Segundo BAHR (2006), a disposicdo aberta de residuos em aterros sem contencao de
gases e chorume é uma pratica comum em paises emergentes e em desenvolvimento, pois a
margem financeira ndo permite, na maioria das vezes, a realizacdo de uma tecnologia viavel

para um melhor tratamento e disposicdo de residuos.



90

Ainda segundo BAHR (2006), o MDL apresenta-se como instrumento de investimento
para medidas de protecdo climatica em paises em desenvolvimento e emergentes através de
recursos financeiros provenientes de paises industrializados.

Os projetos de MDL em aterros sanitarios implantados no Brasil tém contribuido nas
dimensdes politicas, socioecondmicas e ambientais para (PAVAN e PARENTE, 2006):

e asustentabilidade ambiental local,

e 0 desenvolvimento das condi¢des de trabalho e da geracdo liquida de
empregos;

e captacdo e desenvolvimento tecnolégico;

¢ integracéo regional e a articulagdo de outros setores da economia.

PAVAN e PARENTE (2006) relatam que os projetos de MDL em aterros sanitarios
sdo vistos como forte atrativo para os paises do Anexo |, com vistas as reducdes de emissao,

devido:

a gquantidade de emissdes evitadas é grande — 80% do GEE a serem lancados
na atmosfera sdo mitigados;

e 0 metano (que representa a maior parte dos gases emitidos pelos aterros
sanitarios) apresenta potencial de aquecimento global, segundo a CQNUMC?®,
21 vezes maior do que o CO, o0 que significa mais geracdo de créditos
negocidveis quando comparados a projetos que envolvam somente a reducao
de COZ;

e atecnologia utilizada é bastante difundida e relativamente barata;

e nos paises em desenvolvimento os aterros sanitarios normalmente ndo fazem a
recuperacdo de gases para fins energéticos ou simplesmente realizam a queima
em flares.

Em 2005 os ministérios das Cidades® e do Meio Ambiente lancaram um programa
que visa & melhoria da gestdo dos residuos solidos e a reducdo das emissdes de gases. Esse
programa era voltado para prefeituras com mais de 118 mil habitantes que tivessem interesse
em implantar o MDL no municipio. A verba do programa, a fundo perdido, era de US$ 979,3
mil e seria utilizada em cursos de capacitacdo para gestores municipais, desenvolvimento
institucional, elaboragdo de um portal eletrénico do governo federal em residuos sélidos e

contratacdo de consultorias. Logo depois da publicacdo do resultado final do edital, o

% Fonte: http://unfccc.int/ghg_data/online_help/frequently asked_questions/items/3826.php. Acessado em 01.07.2008.

2 Fonte: http://www.cnm.org.br/institucional/conteudo.asp?ild=16210. Acessado em 01.07.2008.
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Ministério das Cidades abriria processo de licitagdo nacional e internacional para selecionar
empresas de consultoria que atuardo na elaboracdo de estudos de viabilidade técnico-
econdmica de aplicacdo do MDL.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios, 0 objetivo da contratacdo da
consultoria era a identificacdo do potencial de reducdo do gas metano. Baseado no estudo
realizado pela consultoria contratada a prefeitura poderia usar as informacgdes como projeto de
concepcdo para receber o mecanismo. Depois que os projetos de MDL estiverem
funcionando e passarem pela certificagdo do Conselho Executivo, a reducdo de poluentes
lancados na atmosfera serd revertida em recursos financeiros para as prefeituras devido a
venda dos creditos de carbono. A estimativa dos ministérios € que esse mercado gere cerca de
US$ 10 bilhdes nos préximos anos.

Um preocupagdo que os aterros sanitarios devem ter na elaboragdo do Documento de
Concepcao de Projeto é a definigdo do limite do projeto, ou seja, o projeto deve contemplatar
sobre o que esta dentro da area ocupada pelo aterro sanitario e o local de captura e queima/uso
do biogas (CGEE, 2008).

A figura 32 exemplifica o limite do projeto, contemplado desde a geracdo do lixo até o

Coleta, classificacio e
rransporte

gueimador.

Lixo gerado

[ Emisstes
= Eficiéncia/ disponibilidade
do Queimador

Emisses
Efciéncia de captura

Queimador

Aterro Sanitario

Figura 32 - Exemplo de limite de projeto de MDL em aterro sanitario.
Fonte: CGEE (2008)*

2! Fonte: http://www.cgee.org.br/publicacoes/MudancaDoClima.php. Acessado em 27.02.2009
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ESTUDO DE CASO DE UM ATERRO SANITARIO NO ESPIRITO SANTO

A Marca Ambiental, localizada no municipio de Cariacica, no Estado do Espirito
Santo, é uma empresa de protecdo ambiental, que iniciou suas atividades em 1995 com a
criacdo do primeiro Aterro Sanitario privado do Estado do Espirito Santo, sendo este
licenciado pelos 6rgdos de meio ambiente do estado.

Além de contribuir significativamente para a erradicagdo dos lixfes e
consequientemente com a protecdo ambiental da regido onde atua, a empresa vem estimulando
o desenvolvimento de pesquisas na area ambiental, através de convénios com instituicdes de
ensino, ONG’s, 6rgaos governamentais e outros.

Na busca de diferenciais, a Marca Ambiental alcangcou o mercado internacional apds a
implementacdo de projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e comercializacdo do
credito de carbono, sendo esse o terceiro projeto aprovado pelo Governo Brasileiro por
atender as diretrizes do Protocolo de Quioto.

Ainda na busca de diferenciais e de ampliagdo de gestdo sécio-ambiental, a empresa
investiu na criacdo, em sua unidade, de eco-inddstrias, sendo elas voltadas para o
reaproveitamento de residuos: vassouras 100% PET, tijolos ecoldgicos, sacolas, telhas de
plastico reciclavel, tinta de residuo do beneficiamento de rochas ornamentais e oficina de
papel reciclado. Todas essas fabricas, além de transformar matéria-prima proveniente do lixo,

geram emprego e renda para a comunidade do seu entorno.

externas, parlicipacao em eventos , oficinas e campanhas educativas, dentre uutras-
= Em 2005 - 2.344 pessoas visitaram a CTR Marca;
B« Desenvolvimento de acaes junto a comunidade do entormo, cujo o foco sdo as
escolas publicas existentes. 0 projeto & denominado Ciranda do Saber, contemplando
4.500 alunos;
= Geragdo de emprego e renda através da implantagao das unidades de reciclagem;
= Desenvolvimento do Projeto Arte’'n Papel em parceria com o Instituto Silva Neto
(ONG).

e S —— T

I « Educagéo ambiental — 10 agoes, contemplando visitas manitoradas a CTR, palestras I
i

DB (1T

Figura 33 - Foto da area destinada as a(;oes socm amblentals da Marca Ambiental
Fonte: MARCA AMBIENTAL?

22 Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em: 20.01.2009
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Atualmente, a empresa difunde as questdes que envolvem as mudancas climaticas,
participando de encontros, semindrios, foruns, educacdo ambiental (publico interno e externo)
e, sobretudo, utilizando-se de sua experiéncia inovadora para conscientizar a sociedade dos
impactos provocados pelos gases de efeito estufa, ressaltando o que cada um pode contribuir
para minimizar seus efeitos.

Em 21 de agosto de 2008, A MARCA Ambiental integrou o Forum Capixaba de
Mudancas Climaticas. Criado pelo Decreto n°1651-R de 03 abril de 2006, o férum tem por
objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posi¢do sobre 0s
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como sobre o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto
a Convencao-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 1, de 3 de fevereiro de 1994. A cadeira no
Forum foi importante para ratificar o posicionamento da MARCA como referéncia capixaba
em Projetos de MDL.

Assim, a empresa consolida suas ac@es, buscando propagar a problematica do lixo e
seus impactos no meio ambiente, além de demonstrar, através de diversos mecanismos, a

importancia da mudanca de atitude em relacdo aos habitos de cada um de nos.

4.4. A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DA MARCA AMBIENTAL

A empresa hoje atende a diversos municipios e empresas da regido metropolitana da
Grande Vitoria, e recebe uma média de 30.000 toneladas de residuos por més, possuindo, em
sua planta de aproximadamente 2 milhGes de metros quadrados, diversas unidades que séo
operadas por aproximadamente 150 colaboradores, divididos nas areas operacionais e
administrativas.

A Central de Tratamento de Residuos da Marca Ambiental, figura 34, agrega em sua
area as unidades como:

e Dbalanga;
e células diferenciadas para destinacdo final de residuos classe Il A/B e de

residuos de servicos de saude;
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e unidade de tratamento e destinacédo final de residuos classe I;
e sistema de tratamento de liquidos percolados;
e sistema de tratamento do biogas; e
e tratamento térmico para residuos de servicos de saude.
De forma a adicionar a sua preocupacdo em tratar residuos dentro de um completo
sistema de protecdo ambiental, a empresa possui:
e viveiro de mudas;
e um pdlo de educacdo ambiental (Centro de Artes; Centro de Educagdo
Ambiental e Auditério);
e micro industrias de reciclagem;
e refeitorio; e

e unidades administrativas.

Tratamento Térmico de Residuos.
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Figura 34 - Vista aérea da Central de Tratamento de Residuos da Marca Ambiental.
Fonte: MARCA AMBIENTAL?

% Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em: 20.01.2009
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Figura 35 - Unidades que compdem a CTR Marca.
Fonte: MARCA AMBIENTAL?

Segundo entrevista realizada em 04.02.2009 com Priscila Ricardo, Geréncia de
Comunicacdo e Imagem da Marca Ambiental, devido a conscientizagdo com relagdo a sua
responsabilidade sécio-ambiental, a empresa participa de encontros, seminarios, foruns,
educacdao ambiental (publico interno e externo) e, sobretudo, utilizando-se de sua experiéncia
inovadora para conscientizar a sociedade dos impactos provocados pelos gases de efeito
estufa, ressaltando o que cada um pode contribuir para minimizar seus efeitos.

Ainda com foco nas acdes relacionadas a estratégia socio-ambiental implementada
pela empresa, segundo a entrevistada, em 21 de agosto de 2008, a Marca Ambiental passou a
integrar o Forum Capixaba de Mudancas Climaticas. Criado pelo Decreto n°1651-R de 03 de
abril de 2006, forum tem por objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para a discusséo e
tomada de posicao sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito
estufa, bem como sobre o0 MDL. A participacdo no Férum foi importante para ratificar o

posicionamento da empresa como referéncia capixaba em Projetos de MDL.

* Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em: 20.01.2009
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45. OPROJETO DE MDL DA MARCA AMBIENTAL

A Marca Ambiental possui projeto de MDL aprovado e, parcialmente implementado,
uma vez que foi configurado em duas etapas (queima do metano e geracéo de energia elétrica)
e a fase de geracgéo de eletricidade ainda ndo foi implementada.

O “Projeto de Energia a partir de gases do aterro sanitario da empresa MARCA” é
resultado de uma iniciativa conjunta entre a EcoSecurities Brasil Ltda e a Marca Ambiental,
com o financiamento da Biogas Technology Limited. A Biogas foi a responsavel por todo o
investimento da primeira etapa do projeto e 0 seu retorno se dara através de juros. Depois da
amortizacdo dos investimentos e dos juros atrelados toda a receita proveniente sera repartida
igualmente entre a EcoSecurities Brasil Ltda e a Marca Ambiental. A implantacao da segunda
etapa do projeto esta prevista para 2008, onde sera aproveitado o metano para a geracao de
eletricidade ao inves da queima. Inicialmente os recursos a serem aplicados serdo da Marca
Ambiental (MARCA AMBIENTAL, 2004).

Segundo Priscila Ricardo, o projeto de MDL iniciou a partir de uma preocupacao da
empresa na questdo ambiental, mais notadamente, na busca de mecanismos que visavam
minimizar as emissOes de gases de efeito estufa. Com o entendimento de que a
responsabilidade sobre o clima pode e deve ser assumida de forma voluntéria, a direcdo da
empresa permitiu os primeiros estudos sobre o tema. Estes estudos demonstraram que era
possivel tratar os gases produzidos nas células do aterro sanitario de forma a mitigar os seus
efeitos, principalmente o metano que corresponde a aproximadamente 50% dos gases gerados.
Este ganho ambiental foi um dos fatores decisorios para a implementagdo do sistema, seguido
da percepcdo que este ganho ambiental geraria, alem do econémico, outros créditos, tais
como: insercdo de novas tecnologias através do MDL e possibilidade de ser o terceiro projeto
aprovado no Brasil, divulgagéo da empresa nacional e internacionalmente, difusdo da imagem
ambiental, respeitabilidade junto aos clientes, entre outros.

Como o projeto foi pioneiro no Estado do Espirito Santo e foi o terceiro aprovado pelo
governo brasileiro, para a divulgacdo do projeto para a comunidade técnica e interessados,
bem como busca da difusdo da imagem da empresa, a Marca Ambiental promoveu um
workshop, no dia 23 de junho de 2005, sob o titulo “Mercado Crédito de Carbono -
Experiéncia Marca”. O projeto de MDL da empresa foi também foco de diversas reportagens
e seminarios promovendo assim a disseminacdo do tema. O resultado, mais importante, para

equipe da empresa foi a conquista do primeiro lugar no Prémio Ecologia/2005 — Categoria
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Empresarial, o qual é realizado pelo Governo do Estado do Espirito Santo com intuito de
divulgar trabalhos de relevancia na area ambiental.

Ainda segundo a entrevistada, a principio, o0 objetivo do tratamento do biogas estava
vinculado ao ganho ambiental. Com a evolugdo do projeto, surgiu a oportunidade de
comercializar os créditos de carbono e, principalmente, a utilizacdo do biogas como fonte de
energia. Observam-se também outras vantagens importantes, como: midia positiva, inovacéo
tecnologica através do MDL, desenvolvimento de pesquisas diversas e gestdo mais eficiente
do aterro sanitrio.

De acordo com a sr? Priscila, a meta de queima, quando da elaboragdo do projeto, era
de 1.500 m3/hora de CH,. Atualmente, a queima diaria gira em torno de 1.000 m3/hora e,
paralelamente, estd sendo feita a ampliacdo do sistema. Apds este processo, 0 projeto
alcancara a meta inicial proposta.

De acordo com informacdes obtidas no site da Marca Ambiental, é possivel visualizar,
no quadro 7, o tempo decorrido, e as acdes tomadas pela empresa, desde a concep¢do do

projeto até a aprovacao/implementacdo do projeto.

Periodo Acéo

A Marca Ambiental ja investia tecnicamente na implantagdo do sistema de captagdo
2002/2003 do biogas, através de tecnologia apropriada (Flare Piloto), permitindo medicGes

importantes para delinear o projeto implementado.

o A empresa celebrou instrumento particular de compromisso de parceria para a
31 de janeiro de 2002 3 o o .
exploracdo de crédito de carbono com a empresa Ecosecurities (acordo operacional)

Janeiro/2004 Finalizacdo do Projeto denominado “Projeto de Energia a partir de Gases de Aterro
aneiro
Sanitario da Empresa MARCA — Documento de Concepcéo do Project — DCP

Divulgacéo do Projeto — Consulta e comentarios do Relatério Técnico apresentado,

Margo/2004 ] o ] ] ] ]
disponibilizacdo do DCP no site da Marca Ambiental por um periodo de 30 dias
. Protocolizado o Projeto na Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de
Abril/2004 oo
Mudancas Climéticas — MCT
Maio/2005 Verificacdo do Projeto pela DNV — Det Norske Veritas

Carta de Aprovagdo do MCT — Comissdo Interministerial de Mudangas Global do
29 de Junho de 2005 oI
ima

Empresa conquista o 1° lugar — categoria empresarial - no Prémio Ecologia, com o
Dezembro/2005 projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo através da Comercializagdo do

Crédito de carbono

Janeiro/2006 Processo de Validag&o/Certificagcdo

Quadro 7 - Resumo do tempo decorrido e acdes demandas pela Marca Ambiental
Fonte: adaptaco propria (site da Marca Ambiental ®)

% Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em 22.02.2009.
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De acordo com informacdes obtidas no site da Marca Ambiental®®, o investimento

inicial foi na ordem de U$ 1.000.000,00, totalmente financiado pela Biogas Technology UK

Ltd, que sera remunerada, com juros acordado previamente, pela venda dos créditos e a

comercializacdo ocorrerd através da cotagdo de mercado (MARCA AMBIENTAL).

Ainda de acordo com o site?’, o projeto de MDL da empresa pode ser resumido da

seguinte forma:

producdo Negociada: 1.500 m3/h;

custo da implantacdo dos equipamentos, obras locais, operacdo e manutencao
do sistema US$1.000.000,00, pagos da receita bruta obtida pela venda do
crédito de carbono;

estimativa de geracdo até 2012 — 1.073.881 tCO2 (para 1.000 t/dia);

estimativa de geracdo até 2021 — 2.814.417 tCO2;

preco medio US$7,00/tCO2 para periodo de 2004 — 2012;

o flare foi importado da Inglaterra e foi projetado, construido e é operado pela
Biogas Technology UK Ltd;

a importagdo do flare foi iniciada em 2004, levando 6 meses na alfandega para
liberacdo, o que s6 ocorreu em 16.02.2005;

flare encontra-se instalado, parcialmente certificado e em processo de ajustes
técnico; e

intencBes Futuras no Projeto da Marca Ambiental: adequar a validacdo ja
existente no aproveitamento do Biogas como fonte geradora de energia para

equipamentos e/ou projetos industriais da Empresa.

4.5.1. A Concepcédo do Projeto de MDL

O objetivo do projeto apresentado no Documento de Concepcdo do Projeto - DCP,

submetido em 22 de novembro de 2004 e aprovado em 26 de agosto de 2005, é reduzir as

% Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em: 20.01.2009

%7 Fonte: www.marcaambiental.com.br. Acessado em 22.02.2009.
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emissdes de metano (CH,4) e de didxido de carbono (CO,) através da coleta e utilizagdo dos
gases gerados nos aterros gerenciados pela Marca Ambiental.
Para a implementacdo do projeto de MDL nos aterros da Marca Ambiental foi
necessario um sistema de coleta do ga&s gerado, sistema de drenagem do chorume,
equipamento de incineracdo do biogas e, quando houver a implementacdo da segunda fase do
projeto, uma usina de geracdo de eletricidade modular, bem como um complexo de geradores
em cada local para que haja aproveitamento do gas de aterro na producdo de eletricidade
(MARCA AMBIENTAL, 2004).
Segundo o DCP, apresentado e validado, os principais impactos ambientais terdo um
efeito benéfico na satde e qualidade de vida do local, uma vez que:
e 0 chorume contaminado, liberado pelo aterro, pode afetar gradativamente a
qualidade do solo e da agua ali existente; e

e a liberacdo de gas do aterro sem controle pode provocar impactos negativos na
salde do ambiente e da populacdo local, assim como aumentar o risco de
explosdes nos arredores.
O projeto de MDL da Marca Ambiental, previsto no DCP, é baseado em duas
atividades complementares, atraves da:
e Coleta e incineracdo do gas de aterro, convertendo, desta maneira, seu conteddo
de metano em CO,, reduzindo seu efeito de gas de efeito estufa; e

e Da geracéo e fornecimento de eletricidade para a rede regional, deslocando, desta
maneira, uma determinada quantidade de combustiveis fdsseis para geragcdo de
eletricidade.

Na figura 36 € possivel visualizar os elemento que compdem o projeto de MDL da
Marca Ambiental. Nesse diagrama é apresentado o escopo completo do DCP (coleta de gas de
aterro e o equipamento para geracdo de eletricidade), bem como a delimitacdo da etapa

implementada até 0 momento (coleta e queima do gas de aterro).
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Figura 36 - Fluxograma das delimitacdes do sistema

Fonte: Adaptacéo prépria (MARCA AMBIENTAL, 2004).

A captura e a combustdo do componente metano de gas de aterro através de
incineracdo ou combustdo para gerar eletricidade, evitard emissfes de metano na atmosfera e
na reducéo de 4.859.503 toneladas de emissdes de CO,e em 21 anos (estimativa conservadora
porque se estima que a geracdo de gas de aterro seja descontada em 25% para considerar
davidas no método de estimativas e porque a Reducdo de Emissdes final sera descontada em
10% para deduzir conservadoramente a quantidade de incinera¢do que ocorreria na auséncia
do projeto). (MARCA AMBIENTAL, 2004)

No estabelecimento dos limites operacionais para controle das emissées de GEE a
Marca Ambiental compreendeu todos os elementos dos sistemas de administragéo de lixo e de
coleta de g&s de aterro e o equipamento para geracdo de eletricidade, levando em
consideracdo a adicionalidade do projeto em relacdo ao cenério de linha de base (PEREIRA,
2004).

O projeto se enquadra, de acordo com 0 MDL, na categoria da captura de gas volatil e
energia alternativa/renovavel; entretanto, as reducdes de emissdo, a partir das atividades de
energia renovavel, ndo fazem parte dos objetivos do projeto nesse estagio. O processo se da

com a utilizacdo da metodologia de monitoramento AMO0003 "Simplified Financial Analysis
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for Landfill Gas Capture Projects"- Analise Financeira Simplificada para Projetos de Captura
de Gas de Aterro Sanitario, que realiza o monitoramento direto das reducdes, a partir da
atividade do projeto. Essas reducdes de emissdo sdao monitoradas e calculadas como um
diferencial da empresa em relagéo ao mercado (MARCA AMBIENTAL, 2004).

O projeto apresenta delimita¢des, que sdo apresentadas no quadro 8.

Emissoes Cenario do projeto Cenario de linha de base

Emissbes associadas a emissdes de gas volatil de
) aterro. A EcoSecurities estima que somente 75% do Liberacdo sem controle do gas de
Direto no local ] o
GLP gerado sera capturado, o que significa que os aterro gerado.

25% restantes sdo liberados como emissdes fugitivas.

Transporte de equipamento para o local do projeto — ] .
Nenhum identificado

excluido
As emissdes associadas ao uso de
eletricidade da rede - nos interesses
Direto fora do de conservadorismo das reducées
local Uso de eletricidade gerada por gas de aterro, o que de emissdo a partir da substitui¢do
reduz as emissdes de CO, na rede de eletricidade de eletricidade proveniente de

fontes fésseis - ndo serdo incluidas

no volume dos projetos Reducdes

de Emisséo.
EmissOes de uso de eletricidade para operaces de
lampadas e de ventiladores das oficinas locais —
Indireto no excluida, porque o carbono é neutro. _
local Emissdes de construcéo do projeto - excluida porque
poderia ocorrer mesmo se um projeto alternativo
fosse construido.
Indireto fora Transporte de lixo para o(s) local(is) de aterro — Transporte de lixo para o(s)
do local excluido. local(is) de aterro — excluido.

Quadro 8 - Resumo das delimitagdes do sistema e do projeto
Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

A metodologia AMO0003 utilizada pela Marca Ambiental calcula a Taxa Interna de
Retorno (TIR) para avaliar a atratividade financeira do projeto e, segundo o Relatério de
Validacédo Preliminar da DNV n°2004-0632 a selecdo desta metodologia foi adequada.

Segundo o mesmo relatério o projeto tem licencas ambientais (LP GCA 002/2003
emitida em 16 de janeiro de 2002 e LP SL 247/2004 emitida em 29 de dezembro de 2004 pelo
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IEMA) e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para instalar e operar 0s
equipamentos de captura do gas.

O lixo, depois de aterrado, entra em processo de decomposicao gerando os gases (CO,
e CHa4). Parte desses gases (25%) € impossivel de capturar e classificam-se como emissfes
fugitivas; a outra parte (75%) sera coletada para geracdo de eletricidade, e o gas de aterro em
excesso e todos os gases coletados durante periodos em que a eletricidade ndo é produzida
serdo incinerados. A energia gerada em principio sera utilizada para consumo préprio e,
posteriormente, exportada para a rede de distribuicdo de energia no Espirito Santo, onde terad
seu uso final. A utilizacdo e a incineragdo combinadas reduzirdo as emissdes de CO.e
(equivalente) em 4.149.000t nos proximos 21 anos (MARCA AMBIENTAL, 2004).

No DCP estéo previstas as redugdes apresentadas na tabela 6.

Tabela 6 - Redugédo de Emissdes do Aterro

Reducédo de Emissdes do Aterro (tCO,e)

Emissoes
Periodo _ Reducao
Linha de Base Projeto
7 anos 2.110.595 586.276 1.193.499
10 anos 3.628.061 1.007.795 2.015.459
14 anos 5.959.738 1.655.483 3.278.451
21 anos 9.064.177 2.517.827 4.859.503

Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

4.5.2. Analise de viabilidade do projeto com base na metodologia utilizada

Segundo a UNFCCC, existem diversas metodologias a serem aplicadas na elaboracao
de projetos de MDL, sendo de responsabilidade da empresa definir a que melhor se enquadra
para o projeto e aplica-la adequadamente.

O projeto de MDL da Marca Ambiental se enquadra na categoria da captura de gas
volatil e energia alternativa/renovavel. O processo se deu com a utilizacdo da metodologia de
monitoramento AMO0003 "Simplified Financial Analysis for Landfill Gas Capture Projects"-
Anélise Financeira Simplificada para Projetos de Captura de Gas de Aterro Sanitério, que

realiza o monitoramento direto das reducdes, a partir da atividade do projeto. Essas reducdes
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de emissdo s&o monitoradas e calculadas como um diferencial da empresa em relagdo ao
mercado (MARCA AMBIENTAL, 2004).

Para a aplicacdo da metodologia escolhida, a Marca Ambiental fez uma analise dos

cenarios de referéncia que poderiam ser possiveis e plausiveis, chegando a seguinte conclusao
(MARCA AMBIENTAL, 2004):

Os resultados, considerando a analise dos aspectos econémicos, sem considerar
as receitas dos créditos de carbono, usando um calculo de comparagdo da Taxa
Interna de Retorno dos resultados com uma expectativa de retorno razoavel
sobre os investimentos no Brasil, mostram que o projeto ndo apresenta
resultados economicamente atrativos.

0 Unico outro cenario plausivel € a liberacdo continuada de gas de aterro, sem
incineracdo ou utilizacdo ou com incineracdo e utilizacdo inadequadas. Este
cenario foi determinado como o cenario de linha de base com base na analise
das préaticas atuais e de regulamentacGes atuais e pressupostas no setor de

administragéo de lixo.

Na andlise descrita acima ndo foi considerada a receita oriunda do crédito de carbono

uma vez que era necessario demonstrar a adicionalidade do projeto, para que 0 mesmo

pudesse ser avaliado quanto a elegibilidade dentro dos critérios de um projeto de MDL.

Com base no cenario de referéncia, a Marca Ambiental avaliou as possiveis

alternativas, buscando eliminar as alternativas implausiveis e apresentando as devidas

justificativas para a eliminacao.
De acordo com a MARCA AMBIENTAL (2004), as alternativas:

alternativa 1: a empresa poderia continuar as atividades atuais conforme a
pratica usual de ndo coletar e incinerar o gas de aterro a partir de suas
operacdes com lixo. Neste caso, ndo seria gerada energia nos locais e o sistema
de energia brasileiro continuaria sem ser afetado;

alternativa 2: a empresa investiria em coleta de GLP e em incinera¢do, mas nédo
em geracdo de energia. O sistema de energia brasileiro continuaria sem ser
afetado; e

alternativa 3: a empresa investiria em um sistema de coleta de gas de aterro
altamente eficaz, bem como em um sistema de incineracédo altamente eficaz e
em um equipamento de geracdo de energia através do GLP (a atividade

proposta pelo projeto).
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Devido ndo haver legislacdo no Brasil que exija que os aterros sanitarios fagcam a
captacdo e incineracdo do gas gerado em aterros sanitarios, a alternativa 2 ndo seria de
implementacdo necessaria, nem seria de interesse da empresa, sendo entdo, considerada nao
plausivel pela Marca Ambiental. Ficando entdo a empresa com duas alternativas (alternativas
1 e 3) a serem avaliadas (MARCA AMBIENTAL, 2004).

Apos definir as alternativas para o projeto, conforme metodologia escolhida pela
Marca Ambiental, a empresa fez o calculo da Taxa Interna de Retorno para a atividade de
projeto proposta, novamente ndo levando em consideracdo o financiamento de carbono.
Também foi feita uma analise de sensibilidade, usando pressuposi¢des conservadoras a partir
do ponto de vista da analise adicional, por exemplo, a melhor Taxa Interna de Retorno
(MARCA AMBIENTAL, 2004).

Para a analise da viabilidade financeira foi considerado que o aterro comegou a operar
em 1995, a quantidade de lixo depositado em 2004 é de 1.336.327 toneladas, e assumiu-se
que a partir de janeiro de 2004 a taxa de deposicdo de lixo seria de 1.000 t/dia. Na melhor
Taxa Interna de Retorno deste caso presumiu-se que havia uma margem de erro de 0%,
portanto, aumentando mais uma vez a expectativa de volumes de gas de aterro no local e a
expectativa de eletricidade a ser gerada no local. Presumiu-se ainda que o projeto tinha
acesso ilimitado a capital para investir em todo 0 equipamento necessario para usar a maior
quantia de gas produzida e que a taxa de cambio ddlar x real estava fixa em R$3,0 e a tarifa de
eletricidade estava fixada em R$ 120,00 no periodo de 21 anos (equivalente a U$ 40,00/MWh
nesta taxa de cadmbio). Essas melhores pressuposi¢6es de caso foram inseridas nos modelos e
na analise financeira para recalcular a Taxa Interna de Retorno. A Taxa Interna de Retorno
(sem considerar o credito de carbono) é 9,18%, ainda exposta a uma serie de riscos (projeto,
pais, moeda, etc.). A taxa de retorno dos titulos do Brasil é de 22%. Estes resultados mostram
que mesmo com as melhores condi¢fes possiveis, que obviamente sdo quase irreais, o projeto
da Marca Ambiental ainda ndo seria um curso de acdo economicamente atrativo.

Com base nesses calculos a Marca Ambiental chegou ao cenério de linha de base para
0 Projeto de MDL. Conforme vimos no item 2.2.1, todo projeto de MDL, segundo definido no
Protocolo de Quioto, tem que representar adicionalidade e para verificar essa adicionalidade é
necessaria a construcdo de uma linha de base confiavel.

Com base em estudos e calculos, o cenario de linha de base do projeto da Marca

Ambiental foi definido como:

“Coleta e tratamento inadequados de GLP nos dois locais do aterro e, desta maneira,
a liberacdo do mesmo a atmosfera até um tempo futuro em que a coleta e o
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tratamento de GLP possa ser exigido por lei ou se tornar um curso de agéo
economicamente atrativo” (MARCA AMBIENTAL, 2004).

Visto que os resultados da analise financeira demonstraram que esse tipo de projeto
ndo é a acdo economicamente mais atrativa e, portanto, este tipo de projeto ndo € parte do
cenario de linha de base, conclui-se que o Projeto da Marca Ambiental pode ser considerado
adicional, dentro dos requisitos de elegibilidade de um projeto de MDL.

Através de calculos realizados pela Marca Ambiental, percebeu-se que o valor
adicional derivado da venda de créditos de carbono parece aumentar os retornos financeiros
do projeto em um nivel suficiente para justificar os riscos inerentes as decisdes sobre
investimentos e alocacdo de capital a longo prazo. Este papel importante que os créditos de
carbono podem desempenhar na deciséo sobre investimentos e possibilidades financeiras do
projeto indicam que este investimento levara a reducGes de emissdo em relagdo ao cenario de
linha de base (MARCA AMBIENTAL, 2004).

De acordo com a MARCA AMBIENTAL (2004), € estimado que apenas 2,5 milhdes
de COye serdo emitidos como emissdes fugitivas, no cenario do projeto, durante o periodo de
2004 a 2023, comparadas aos 9 milhdes de tCO.e no cenario de linha de base. Portanto, a
captura e combustdo do metano proveniente de gas de aterro evitard cerca de 4,8 milhdes de
toneladas de emissdes de CO, em 21 anos.

Considerando que, conforme citado anteriormente, a Marca Ambiental negociou a
tonelada de CO.e a um valor de U$7,00, a valor a ser gerado através da venda das RCE seria
de aproximadamente U$33,6 milhdes, o que a uma cAmbio de R$2,5/US$, daria o valor de
R$84 milhoes.

Tabela 7 - Pardmetros financeiros considerados na elaboragdo do projeto de MDL

pela Marca Ambiental.

Parametros financeiros Unid. Valor
Tarifa energia R$/MWh 120,00
Tarifa energia R$/MWh 40,00
Impostos sobre venda de energia % 20,25
Preco do Carbono negociado US$/tCO, 7,00
Impostos na venda de carbono % 13,25
Cambio US$ x R$ utilizado pela Marca Ambiental na avaliagdo da TIR R$ 3,00
Operagdo e Manutencdo do Sistema de Geragdo de Energia (U$/MWh) 13,00
Operacdo e Manutencéo do sistema de queima de gas (Flaring) U$/tCo, 0,56
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Unidades de Queima Uss$ 150.000,00
Perfuracdes e Obras Civis uss$ 150.000,00
Moto Gerador de 1 MW us$ 544.000,00
Sistema de instrumentalizacdo e telemetria uss$ 31.789
Taxas de importagdo (U$) % 34
Montagem e Testes uss$ 20.000
Conexao a Rede Elétrica us$ 80.000
Prédio & Galpdo uss$ 100.000
Despesas Administrativas US$/ano 60.000
Despesas Pré Operacionais us$ 50.000
Custos de Validagdo Uss$ 20.000
Custos de Verificacdo Uss$ 8.000
Taxa de desconto % 12
Imposto de Renda % 34

Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

4.5.3. Monitoramento do Projeto de MDL da Marca Ambiental

Para garantir que o projeto esteja sendo implementado e tenha os resultados esperados,

a Biogas realiza periodicamente, conforme apresentado na tabela 5, monitoramento no projeto

implementado na Marca Ambiental.

Segundo entrevista com Claudio Coelho, Brasil Manager da Biogas Technology em

29.04.2008, é responsabilidade da Biogas o monitoramento do desempenho do projeto, sendo

essas informac0Oes repassadas, posteriormente, a Marca Ambiental.

Tabela 8 - Dados do projeto de MDL monitorados pela Marca Ambiental.

. Medido (m), Proporgéo de
Variavel de LA . L
Num. dados calcu_lado (¢) | Freqiéncia do registro dadc_)s aser Comentérios
ou estimado (e) monitorado
Fluxo de gés do Os dados serdo
1 aterro para m 100% agregados mensal e
incineradores anualmente
Eletricidade . 0 Os dados serdo
2 bruta produzida m Continuo 100% agregados mensal e
anualmente
Determinagdo semi- Semi-anualmente | Os dados serdo usados
Taxa de anual de eficiéncia de ou com mais para testar e, se
3 | aquecimento do m/c incineracdo (se a freqliéncia necessario,corrigir as
gerador variacdo for significativa | dependendo da | classificacGes da placa

desde o Gltimo

derivagdo

do indice padrdo dos
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monitoramento, 0 observada a partir geradores
monitoramento seré da classificacao
repetido a cada més) anterior
Seml-anualmgnte Os dados serédo usados
ou com mais
A para testar e, se
frequéncia necessario, corrigir as
Eficiéncia da . dependendo da e
4 - x m/c Continuo S classificacdes de
incineracao derivacéao N
. eficiéncia dos
observada a partir i
o incineradores
da classificacdo
anterior
Fracdo de Os dados seréo
5 metano em m/c Continuo 100% agregados mensal e
GLP anualmente
GLP coletado Um minimo de 10
6 pelo grupo de e A cada 7 anos locais de controle -
Controle
Fragdo de Os dados seréo
7 Metano no m/c Continuo 100% agregados mensal e
GLP anualmente
GLP coletado Um minimo de 10
8 pelo grupo de e A cada 7 anos - -
locais de controle
controle

Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

4.5.4. Tecnologia utilizada no projeto de MDL

Para a coleta do gas gerado nas células do aterro sanitario da Marca Ambiental foi
utilizada tecnologia que inclui (MARCA AMBIENTAL, 2004):

células de aterro revestidas com uma membrana de poliuretano impermeével
de alta-densidade;

residuos de agua canalizados e tratados em uma usina de tratamento de agua
usada;

reservatorios verticais usados para extrair gas;

espacamento do reservatorio para coleta otimizada de gas, 0 que minimiza os
Custos;

cabecotes de gas projetados como um sistema de looping, a fim de permitir
perda total ou parcial da funcdo do cabecote em uma direcdo, sem perder a
funcionalidade do sistema de gas €;

sistemas de extragcdo e de armazenamento de condensados projetados em

pontos baixos estratégicos através do sistema de gas.
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Na figura 37 é possivel visualizar o processo de preparagdo da célula 3 do aterro
sanitario da Marca Ambiental. Essa célula estava sendo preparada para a coleta do gas

conforme previsto no projeto de MDL.

Figura 37 - Fotografia da célula 3 durante a construcéo do sistema de coleta de gés do aterro.
Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

Na figura 38 é possivel visualizar como o0 gas é capturado no aterro sanitario apos a

deposicédo dos residuos nas células.
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. ! 2 A A, b S
Figur. izada para captura do biogés no aterro sanitario da Mal
Fonte: foto enviada pela Marca Ambiental

O processo de queima ocorre através da succao do gas do aterro, que chega ao FLARE
através da tubulacdo (linha principal), onde sera realizada a queima do gas, transformando o
CH, em CO,, que possui um potencial de aquecimento global muito menor do que o metano.
O gés de aterro é controlado, pois 0 equipamento possui valvulas controladoras de vazdo, que
direcionam o biogas, tanto para o piloto que dispde de valvula corta chama como para 0s
queimadores (Tocha na Chaminé), ocorrendo a queima (MARCA AMBIENTAL, 2004).

O biogés, ap06s succionado é distribuido para o MANIFOLD (equipamento multiplo

conexdes — figura 39) e chega ao FLARE através da tubulacéo (linha principal — figura 40).
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r " il .
Figura 39 - Estrutura utilizada para captura do biogas no aterro sanitario da Marca
Fonte: foto enviada pela Marca Ambiental

Figura 40 - Estrutura utilizada para captura do biogas no aterro sanitario da Marca Ambiental
Fonte: foto enviada pela Marca Ambiental
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O gés transportado na tubulacdo é recepcionado em um condensador, que acumula
todo liquido condensado das linhas a ele conectado, sendo este bombeado através de bomba
instalada dentro do condensador, havendo um choque térmico pelo diferencial de
temperaturas do biogas + ou - 47°c para a temperatura ambiente + ou - 27°c. Em seguida,
através de acionamento por motor elétrico, gas passa por um ventilador que o encaminha para
linha tubular em aco carbono galvanizado, que tem nela adaptado o sistema de medicdo que
faz a conversdo de valores de metros lineares para metros cubicos hora. O biogas é controlado
através de valvulas controladoras de vazdo, que direciona o gas, tanto para o piloto que dispde
de vélvula corta chama como para os queimadores, ocorrendo & queima (MARCA
AMBIENTAL, 2004).

A Figura 41 demonstra a tecnologia utilizada para queima do biogas na CTR Marca

Ambiental.

G "'*ﬁﬁ':

—-:-:-n.[

Flgura 41 - FIare |mp|ementado na CTR Marca Amb|
Fonte: Foto enviada pela Marca Ambiental
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4.5.5. Resultados Obtidos com o Projeto de MDL

Até o momento, segundo monitoramento da Biogas, o projeto da Marca Ambiental
estd com o desempenho considerado under-performance, pois no passado uma empresa ligada
a Marca Ambiental havia alterado seu sistema de drenagem de chorume e isso dificultou a
extracdo do biogas posteriormente. Na época de implantacdo do projeto era operacionalmente
inviavel readequar a célula.

Segundo Pereira (2004) a quase totalidade dos aterros sanitarios brasileiros encontra-
se com desempenho abaixo do esperado. Isso acontece porque no momento em que as
empresas participantes do projeto calculam as quantidades de acordo com as metodologias
existentes, no caso da Marca Ambiental a metodologia foi a AM003, a diferenca entre o
planejado e a monitorado é muito grande, 0 que é uma caracteristica exclusiva dos aterros
sanitarios e um risco a mais para os participantes do projeto.

O aterro sanitario é dividido em vérias células, onde é depositado o lixo. Para a
captacdo do biogas sdo utilizados drenos implantados durante a construcao das células, sendo

drenos verticais e horizontais, como demonstrado na figura 42.

Figura 42 - Esquema do sistema de coleta de gas de aterro
Fonte: MARCA AMBIENTAL (2004)

Segundo entrevista com Claudio Coelho, a implantacdo desses drenos é muito
importante para a captagdo do volume. A Marca Ambiental teve problemas de méa construcdo
da célula 2. Essa ma construcdo ocorreu uma vez que a célula ndo havia sido projetada de
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acordo com as necessidades para captacdo de gas e tinha muita entrada de oxigénio e escape
de metano.

Segundo o entrevistado, outros problemas também contribuiram para o baixo fluxo de
gas demonstrado na tabela 6:

e 0 célculo da quantidade de gas a ser gerada na célula 2, foi feito em cima de um
padrdo de calculo europeu, que até entdo nao entendia as caracteristicas do residuo
domeéstico da América Latina, que € diferente do Europeu, e a geracdo de gas foi
menor que o calculado.

e haviam problemas no capeamento da célula 2, o que gerava problemas na

captacdo do gas de aterro.

Tabela 9 - Tabela de monitoramento do fluxo de gas do aterro, realizado pela Biogas

Technology.

Periodo Média do fluxo de gas em m® RCE (em tonelada)
jan/06 253,9 19
fev/06 0 0
mar/06 295,8 79
abr/06 0 0
mai/06 0 0
jun/06 260,3 223
jul/o6 293,1 33,1
ago/06 2924 140
set/06 3194 697
out/06 316,9 365
nov/06 236,9 243
dez/06 209,5 296
jan/07 223,8 458
fev/07 227,7 21
mar/07 0 0
abr/07 210,7 184
mai/07 226 830
jun/07 257,7 911
jul/07 265 907
ago/07 274 763
set/07 208,5 273
out/07 449,1 888

nov/07 643,7 1229
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dez/07 936,2 3600
jan/08 852,6 3398
fev/08 910,7 4426

Fonte: Biogas Technology

Segundo Claudio Coelho, a zero de captacdo em alguns meses ocorreu devido
manutengdo no Flare. Segundo ele no semestre de 2007 houve ajuste nos pogos e tubulagdes
da célula 2 para aumento da captacdo do gas do aterro e conectando parte da célula 7 para
inicio da captacdo, gerando, a partir de outubro de 2007, estabilizacdo e balanceamento do gas
na célula 7. Em dezembro houve aumento no fluxo e conseqlientemente aumento das RCEs.

De acordo com a tabela acima, e com base na informacdo que o valor acordado com o
venda das RCE € de US$7,00 tCO,, o valor obtido, até fev/08, é de aproximadamente US$140
mil e R$322 mil (considerando o ddlar no valor de R$2,30). Vale ressaltar que o valor
recebido é todo da Biogas, e que somente apds 0 pagamento do montante investido, bem
como dos juros acordados, € que a receita oriunda das RCE sera dividida entre a Marca
Ambiental e a Ecosecurities, sendo 50% para cada uma.

Quanto a competitividade, Priscila Ricardo ressalta que a busca pela exceléncia dos
servicos que a empresa desenvolve é o que a diferencia no mercado capixaba. “E importante
atender as expectativas dos clientes com processos ambientais seguros e de forma qualitativa,
isso, com certeza, reflete-se na fidelizacdo a empresa por parte de sua carteira de clientes. A
Marca Ambiental, por ser uma empresa de protecdo ambiental, necessita inovar na busca de
diferentes tecnologias a fim de manter a eficiéncia que o mercado verde vem exigindo”,
ressalta a entrevistada.

A entrevistada ressalta que, certamente, foi o somatoério dessas inovagdes que
refletiram no aumento de 67% na carteira de clientes privados da empresa desde a
implementacéo do Projeto de MDL, ou seja, de janeiro/2006 a janeiro/2009. Vale ressaltar
que os clientes publicos, que correspondem a 60% do faturamento da empresa, ndo foram

computados nesta estatistica, pois sua contratacdo de da através de outros processos.
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CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

4.6. CONSIDERACOES FINAIS

A humanidade enfrenta o seu maior problema que é o aquecimento global, uma vez
que a mudanca climéatica € uma ameaca real e emergente a ser enfrentada. A principal politica
adotada mundialmente para conter o aquecimento global é o Protocolo de Quioto.

Esse protocolo trouxe importantes debates mundiais, mas também foi fruto de muitas
discussdes entre as opinides dos paises. Como exemplo dessas discussfes podemos citar 0s
Estados Unidos, que ndo ratificaram o protocolo por ndo concordar, entre outras questdes,
com o principio de responsabilidade comum, porém diferenciada. Apesar da ndo ratificagdo
do Protocolo de Quioto, os EUA, conforme vimos neste estudo, ndo negam riscos da mudanca
climatica e do aquecimento global e buscam internamente implementacdo de medidas que
auxiliem o mundo na mitigacdo desse problema.

Os paises em desenvolvimento sdo pecas fundamentais para o sucesso das acdes,
conjuntas ou isoladas, para combate a reducdo de emissdo dos gases de efeito estufa,
tornando, com isso, 0 MDL uma ferramenta importante para que as metas e resultados possam
ser atingidos, uma vez que fomenta o desenvolvimento sustentavel em areas ainda passiveis
de manutencdo ou recuperacdo econémica, social e ambientalmente vidveis, ou seja, com
investimentos muito menores se comparado aos paises ja desenvolvidos, e com resultados
muito mais significativos.

O MDL ¢ visto com grande interesse pelo Brasil, pois além de incentivar a
implantacdo de projetos que reduzem as emissfes dos gases do efeito estufa, colabora com o
desenvolvimento sustentavel. A principal vantagem para os paises desenvolvidos é a
possibilidade de atingirem suas metas com menores custos, pois reduzir uma tonelada de
carbono em paises em desenvolvimento custa muito menos do que em paises desenvolvidos.

As reducbes de GEE devidamente comprovadas dentro de projeto de MDL
devidamente aprovados e implementados se convertem em resultados financeiros para as
empresas, uma vez que transformadas em RCE podem ser comercializadas a paises
desenvolvidos como parte do cumprimento de suas metas de reducdo de emissOes

estabelecidas no Protocolo de Quioto.
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Com o estudo de caso a ser realizado, utilizando a experiéncia da Marca Ambiental,
pretende-se avaliar o quéo viavel econdmica e financeiramente € um projeto de MDL em um
aterro sanitario.

Conforme apresentado neste estudo, segundo senso realizado em 2000 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE existem 1.452°® aterros sanitarios no Brasil e
somente 28 projetos foram desenvolvidos, aprovados/validados pelo MCT. Esse numero
representa apenas 1,9% dos aterros sanitarios existentes e que buscam reducdo de suas
emissdes de metano e a geracdo de riquezas através de comercializacdo de “créditos de
carbono”. Sendo assim, o esfor¢o dos aterros sanitarios € muito importante e, de acordo com
essas informacoes, € possivel visualizar que ha um potencial muito grande de projetos de
MDL com o objetivo de queima de metano ou geracao de energia elétrica atraves da captura
do gas gerado no aterro sanitario.

Apesar dos beneficios citados ao longo desse trabalho, segundo YOUNG (2007), ndo
h& razdo para se acreditar que os projetos de MDL irdo sempre apresentar um balanco
equilibrado entre os aspectos sociais, financeiros e ambientais, uma vez que, segundo o autor,
é bastante provavel que os aspectos sociais sejam 0s menos considerados. De acordo com 0
autor, os projetos de MDL devem levar em consideragéo trés vertentes: reduzir problemas
ambientais, aumentar a atividade econdmica e contribuir para o desenvolvimento social.

As empresas precisam ter consciéncia que a competitividade é um conceito dinamico.
O fato de uma empresa hoje ser lider de mercado ndo significa que ela continuara sendo
competitiva no futuro. Da mesma forma que a empresa que ndo possuir, hoje, um bom
posicionamento no mercado, podera situar-se melhor no futuro se fizer uma leitura mais
adequada do ambiente, corrigir rumos e tomar decisdes mais acertadas.

As mudancas no mercado ocorrem continuamente, exigindo das empresas frequentes
reavaliacbes das tendéncias e de seu posicionamento. As alternativas para se alcancar o
sucesso e 0 alvo desejado sdo inimeras e imprecisas diante do futuro incerto. Maior sera a
possibilidade de acerto quanto mais conhecimento a empresa tiver dos fatores determinantes
da competitividade. E necessario que as empresas analisem os fatores que a permitam
participar do ambiente competitivo em condicdes favoraveis, filtrando todas as informagdes e
detendo-se naquilo que realmente impacta o seu negocio. A empresa sera capaz de fazer esse

filtro somente se estiver a sua estratégia bem definida.

% http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh/lixo_coletado/lixo_coletado109.shtm, acessado em
03.05.2008.
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A falta de reconhecimento por parte da empresa dos rumos do seu mercado e da
influéncia do ambiente, aliada a indefinicdo quanto as capacitacfes necessarias para atuar, é a
base para explicar por que algumas sobrevivem e outras morrem ou se fundem com outras. A
capacidade de competir esta relacionada & compreensdo sobre onde, por que e como se esta
competindo. Nenhuma empresa permanece em um mercado dindmico e altamente

competitivo, como o que existe atualmente, dependendo apenas da sorte.

4.7. DISCUSSOES SOBRE AS QUESTOES DA PESQUISA

4.7.1. Sugestdes de Trabalhos futuros

Este trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto, principalmente devido a
extensa bibliografia existente e ao amplo leque de assuntos que podem ser estudados a
respeito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. H& diversas oportunidades de trabalhos
relacionados ao tema MDL, podendo ser investigada a viabilidade econémico-financeira em
outros tipos de atividades, tais como suinocultura e geracdo de energia elétrica através de
outra fonte que néo seja devido o biogas gerado no aterro sanitario. Outra vertente de MDL
que pode ser considera em trabalhos futuros é a tributacdo incidente devido a comercializagdo
da RCE.
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