UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

LUCAS ATTADEMO

O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO
COMO FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: CASO MARCA AMBIENTAL

VITORIA
2007



LUCAS ATTADEMO

O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO COMO
FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
CASO MARCA AMBIENTAL

Projeto de monografia apresentado a
disciplina Monografia Il, do curso de
Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal do Espirito
Santo, elaborado sob a orientagcéo da
professora Sonia Maria Dalcomunii.

VITORIA
2007



AGRADECIMENTOS

Ao Sr. Nuno Cunha e Silva e os funcionérios da
Marca Ambiental por ter me dado toda assisténcia
para a conclusdo do presente trabalho. A
professora Sonia Dalcomuni pelo incentivo e
orientagao do trabalho.



RESUMO

Esta monografia objetiva analisar se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) desenvolvido no
ambito do protocolo de Kyoto para o enfrentamento do problema de aquecimento global, pode ser
usado como fonte de financiamento para a coleta e o tratamento do lixo urbano no Espirito Santo.
Para tanto, utilizou-se como embasamento teérico a economia do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, descreveu-se tecnicamente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
no ambito do protocolo de Kyoto para a diminuicdo do aquecimento global e evidenciou-se o
pioneirismo da Empresa Marca Ambiental de atuacdo no mercado de carbono. Entretanto, em
decorréncia de pendéncias técnicas remanescentes e ainda a ndo concretizagdo dos créditos de
carbono pela Marca Ambiental considera-se prematura concluir a viabilidade de utlizar o MDL
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) para o financiamento do tratamento do lixo urbano para
projetos isolados. Entretanto, o projeto Marca pode ser considerado modelo de eficiéncia tanto no
estado como no Brasil com vistas a solucionar o problema do lixo urbano nas grandes cidades, tendo
em vista o seu modelo de gestdo, controle sanitario e normas técnicas um exemplo de empresa
preocupada com o meio ambiente e principalmente fazendo o seu papel para o desenvolvimento

sustentavel.



INTRODUCAO

Essa monografia objetiva estudar se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) desenvolvido no ambito do protocolo de Kyoto para o enfrentamento do
problema de aquecimento global, pode ser usado como fonte de financiamento
para a coleta e o tratamento do lixo urbano no Espirito Santo. Para tanto, em
termos ilustrativos € estudada a experiéncia da empresa Marca Ambiental, que
presta servicos de gerenciamento integrado de residuos, coleta, transporte |,
tratamento e destinacéo final de residuos para o tratamento do lixo nos municipios

da Grande Vitodria.

Os residuos, sélidos, denominados popularmente de lixo urbano, sdo uma das
principais preocupacfes da sociedade contemporanea. O crescimento da
populacdo, o desenvolvimento industrial e a urbanizacdo acelerada vém
contribuindo para o aumento do uso dos recursos naturais e consequentemente
da geracdo de residuos soélidos e o produto gerado por essa decomposi¢cdo (gas

metano) tem contribuido para o aumento do efeito estufa.

Neste contexto, a partir da visédo cientifica tem-se comprovado que ha uma relacao
direta entre o aquecimento global e o aumento das emissfes de gases de efeito
estufa (GEE) provenientes das atividades antropicas. As mudancgas climéaticas e o
aguecimento global apresentam-se hoje como um dos maiores desafios da

humanidade.

Diante do escopo determinado a exposicdo do assunto sera tratada em Trés
Capitulos. No primeiro capitulo sdo abordados os aspectos tedricos e conceituais
sobre Desenvolvimento Sustentavel e Mudancas climaticas que tem por base os
relatorios do IPCC, documentarios recentes e autores da area de economia da

inovagao e do meio ambiente como Dalcomuni, entre outros.

No Capitulo seguinte aborda-se a estrutura e o funcionamento para a
implementacdo de um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Bem como prové-

se um histérico do desenvolvimento do mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
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incluindo-se a realizacdo da Rio 92, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre
Mudancas do Clima, as COPs (Conferencia entre as Partes) e a elaboracédo do
protocolo de Kyoto que originou o MDL (uma iniciativa brasileira) sendo os
mesmos uma resposta das autoridades para responder ao problema do
Aquecimento global. Explicita-se a estrutura desse mecanismo, 0s requisitos para
gue se cumpra a sua exigibilidade assim como o funcionamento do mesmo.
Adicionalmente sistematizavam-se os dados estatisticos e financeiros do mercado
de carbono disponibilizados por diversas fontes (IPCC, Ministério da Ciéncia e

Tecnologia entre outros).

No ultimo capitulo é abordado o estudo de caso da empresa Marca Ambiental,
primeira empresa no estado a se utilizar deste mecanismo como fonte de
financiamento, explicitando-se o histérico da empresa assim como seus aspectos

técnicos e financeiros da operacionalizagdo do MDL.

Ao final apresentam-se as conclusfes do estudo que apontam para a viabilidade
de utilizacdo do MDL para o enfretamento do problema lixo urbano no Espirito

Santo e no Brasil.
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CAPITULO 1

Desenvolvimento Sustentavel e Mudancas Climéticas Aspectos

Tedricos e Conceituais.

1.1 - Desenvolvimento Sustentavel

E crescente em termos globais o crescimento das preocupacées ambientais e sua
presenca nas decisdes estratégicas de empresas e de governos. O tema da
sustentabilidade do desenvolvimento ja esta presente nas mais diversas areas do
conhecimento e das atividades econdmicas, a exemplo do objeto deste trabalho
gue se refere a interagdo entre um novo segmento do sistema financeiro
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) e o segmento da prestacao de Servico
de tratamento e disposicdo do lixo através da experiéncia da empresa, Marca

Ambiental.

Presenciamos a busca da ampliacdo de conhecimentos para melhor lidar com a
natureza e seus fendmenos, a criagdo de organismos com poder econémico para
proporcionar linhas de financiamento a protecdo ambiental, & tecnologia voltada
para a area que vem crescendo de maneira significativa, e a introducdo de
aspectos ambientais em mecanismos de regulacdo ou de funcionamento de

mercados (Selos Verdes, I1SO, dentre outros).

O ecobusiness, em crescente escala, tem gerado grandes oportunidades de
negoécios, além de potencializarem novas formas de as empresas dinamizarem
sua competitividade, dentro dos padrées socialmente aceitos. Como
conseqUéncias naturais, surgem novos métodos, padrées tecnoldgicos que
viabilizam sistemas de gestdes ambientais, comumente associados ao termo de

desenvolvimento sustentavel.

Um dos maiores desafios da sociedade atual é lidar com a questao do “paradigma

do desenvolvimento sustentavel” o que significa balancear o desenvolvimento
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socioecondmico com a preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e o
desenvolvimento humano. Dessa maneira, 0 desenvolvimento sustentavel pode
contribuir para a construgcdo de uma nova ética para o desenvolvimento da
sociedade contemporanea, 0 que exige mudancas culturais significativas e
urgentes no entendimento dos papéis da ciéncia, tecnologia e economia nesse

desenvolvimento.

A literatura internacional identifica quatro periodos diferenciados de “ondas de
conscientizacdo ambiental” e suas respectivas inter-relagbes com a economia
(DALCOMUNI, PAG 42): Periodo pré-1960; Periodo 1960 a 1970; Periodo Final
dos anos 1970 a meados de 1980 e Periodo meados dos anos 80 até os dias

atuais.

Na primeira etapa observava-se pouca ou nenhuma inter-relacdo entre as
guestdes ambientais e econdmicas. Tinha se a idéia de que o0s impactos
ambientais eram considerados um preco que a sociedade estava disposta a pagar
pelo progresso material. No segundo momento com a revolugao cultural nos
Estados Unidos, fez emergir questionamentos ao padrao de industrializacdo e ao
consumismo global. A intensidade dos recursos naturais e os efeitos poluentes da
producdo e consumo foram focos de questionamentos. Nesse periodo as
manifestacbes ambientais eram feitos como protestos de grupos “alternativos”,
sem maiores influencias na academia e nas politicas publicas dos diversos paises.
Em outras palavras para os visionarios de direita, os questionamentos ambientais
eram feitos por segmentos da sociedade despreparados e ndo comprometidos
com a geracdo de emprego e renda. Para os esquerdistas esses movimentos
eram igualmente rejeitados por serem entendidos como reacdes de pequeno-
burgueses que desviavam a atencdo da verdadeira questdo social, tendo uma

visdo mais socialista como um todo.

Progressivamente essas questbes ambientais foram penetrando nas classes

médias americana, resultando em pressdes eleitorais e exigindo principalmente do
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estado a criacdo de um o6rgao de regulacdo ambiental, a “Enviromental Protection

Agency (EPA), e a regulacédo ambiental das atividades industriais”.

Entretanto, somente em 1972, na conferéncia de Estocolmo, na Suécia, uma
equipe de cientistas do MIT (Massachussets Institute of Technology) publicou o
relatério “Limites ao Crescimento”. Nele, por meio de sofisticados modelos
guantitativos, demonstrava-se que se o0 padrdo e o0 ritmo do crescimento
econdmico vivenciado pelos Estados Unidos no periodo de 1920 a 1972 fossem
generalizados para o0 restante do planeta, o crescimento econdmico seria
inviabilizado pela insuficiéncia de disponibilidade de recursos naturais e insumos e
pela incapacidade do meio ambiente em absorver os impactos poluentes desta
producdo e consumo ampliado. Foi apartar de entdo que acirrou-se o antagonismo
entre crescimento econdmico e ambientalismo, internacionalizando-se esse
debate. Esse periodo poderia ser caracterizado pela defesa da tese radical do
“crescimento zero” (DALCOMUNI, PAG 51).

Na terceira etapa (periodo dos anos 70 até meados dos anos 80), os constantes
aumentos do preco do petroleo fizeram recuar as pressdes ambientais,
recolocando na agenda econdmica o foco para questdes de emprego e renda. No
inicio dos anos 1980 a ONU (Organizagdes das NacgOes Unidas) constitui a
comissao Brundtland, com a funcéo de realizar um estudo Global buscando-se a

conciliagdo entre meio-ambiente e desenvolvimento econdémico.

O periodo entre meados dos anos 1980 até os dias atuais que corresponde a
quarta etapa, foi marcado pelo rico processo de transformacdes politicas e
institucionais e principalmente pela incidéncia de vérios acidentes ecolégicos de
impactos e repercussao internacional - Chernobyl na Unido Soviética - cresceram

as preocupacdes ambientais globais tais como:

[...] o efeito estufa e mudangas climéaticas, chuva
acida dentre outras, 0 que reaviva a conscientizacao
ambiental. Desta feita, a referéncia geografica das

pressbes ambientais que nos anos 1960 situava-se nos
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Estados Unidos, ganha uma amplitude Global.
(DALCOMUNI, PAG 52)

Em 1987 a publicacdo do relatorio “Nosso Futuro Comum” da comisséo Brutland,
oficializa o conceito de desenvolvimento sustentavel e representa um marco na
busca de teorizacdo e mudancas de praticas com vistas de conciliar o crescimento

econdmico com a conservacado ambiental.

“Desenvolvimento Sustentavel significa permitir a
geragao presente satisfazer as suas necessidades sem
comprometer que as geragoes futuras satisfagam suas

préprias necessidades™”.

Assim em seu nascedouro o0 conceito de desenvolvimento sustentavel
apresentava trés dimensdes: Econdmica, Social e Ambiental. Passada duas
décadas o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ser enfocado em

cinco dimensdes fundamentais:

1)Dimensdo Econdmica - Significa a ampliacdo dos bens e servigos
produzidos pela sociedade para uma populacdo que cresce e sofistica suas
necessidades (DALCOMUNI PAG 53)

2) Dimensdo Social - que € uma distribuicdo equitativa dessa producéo

ampliada, significa o acesso social a riqueza material produzida.

3)Dimensdo Ambiental - Significa a busca do desenvolvimento econémico
em harmonia com o0 meio-ambiente, tanto em termos dos impactos gerados pelo
homem acerca da poluicdo para a vida na terra, quanto em termos de fonte de
recurso na qualidade de insumo e, sobretudo como patriménio natural, algo cujo
valor deve ndo apenas ser mantido, mas se possivel melhorado. Esse ultimo

demonstra a idéia de que é importante para a sociedade ndo sé apenas a

mitigagdo dos impactos ambientais das atividades humanas, mas também o

! COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro Comum.
Rio de Janeiro; FGV, 1987, apud DALCOMUNI, P52.
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resgate de passivos ambientais com a recuperacdo da qualidade do ar,
mananciais hidricos, de fauna e flora, enfim, o cuidado e o uso da natureza como
fonte de qualidade de vida. O mais importante é o desafio de generalizacdo
desses trés valores para a concepcdo contemporanea de desenvolvimento
sustentavel, o que significa uma drastica mudanca cultural de nossa sociedade

antropocéntrica, avalizada segundo Dalcomuni.

“[...] forma a natureza enquanto estoque
de recurso, para outra concepc¢do diametralmente oposta
na qual o ser humano, em todas as suas dimensbes, &
apenas mais um elemento integrante da natureza e que em
sua preservacdo e melhoria residem as bases de nossa
qualidade de vida.” (DALCOMUNI PAG 53).

4) Dimensao Geografiico-espacial — Significa a percepcdo e o desafio de
harmonizacdo da distribuicdo espacial das atividades humanas, as quais
impactam de forma decisiva a sustentabilidade do desenvolvimento.
(DALCOMUNI PAG 53).

5)Dimensédo politico-Cultural — Participacdo democratica nas decisdes de
producdo e acesso a rigueza material em um contexto de respeito a diversidade
étnico-cultural ja existente. (DALCOMUNI, PAG 54). Esse é um dos maiores

desafios da atualidade acerca da generalizacdo do desenvolvimento sustentavel.

E importante salientar que o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel’ na
década de 1980 em que foi publicado gerou, muito mais de criticas do que
aceitacdo. Nao parecia que tal concepcdo poderia vir a exercer a influencia
relevante nos valores e acdes da sociedade que vem exercendo até a atualidade.
Na época este conceito significava um alerta quanto & possibilidade de exaustédo
dos recursos naturais e uma cobranca de responsabilidades de exaustdo destes

recursos

Atualmente ndo sO este conceito vem sendo fruto de debate e exigéncias para

minimizacdo dos impactos do homem no planeta, como também um conceito mais
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importante na atualidade, o da poluicdo, mais precisamente a poluicdo causada

pela emissao exarcebada dos gases causadoras do efeito estufa.

“[...] a partir dos anos 90 que de fato comegam a convergir
esforcos mais sistematicos para o desenvolvimento da
area do conhecimento da Economia do Meio Ambiente,
constituida em linhas gerais em duas subdivisdes
principais: economia dos recursos naturais e economia da
poluicdo”. (DALCOMUNI PAG 55)

1.2 - Mudancas Climaticas

A locucdo aquecimento global refere-se ao aumento da
temperatura média dos oceanos e do ar perto da superficie
da Terra que se tem verificado nas décadas mais recentes
e a possibilidade da sua continuagdo durante o corrente

século®.

7

Desde a década de setenta do século passado € sabido que trés variacfes
previsiveis na orbita da terra em volta do sol tém controlado o clima global por
milhdes de anos. Como consequéncia desses lentos ciclos orbitais (que operam a
cada 100 mil, 41 mil e 22 mil anos) houve mudangas na distribui¢cdo latitudinal e
sazonal da radiacao solar, que ao longo dos ultimos trés milhdes de anos geraram

uma série de eras glaciais separadas por periodo curtos e quentes.

Ao longo desses ciclos glaciais e inter-glaciais os hominideos primitivos foram
sofrendo um lento processo de evolugcdo. Entre 200mil e 100 mil anos atras
surgiram os humanos (Homo sapiens). Nesse interim evolucionério, nossos
ancestrais passaram a fabricar armas e ferramentas, e descobriram o fogo.
Apesar disso, ha apenas 11 mil anos atrds surgiram as primeiras sociedades

agricolas.

“Disponivel em: <www.wikpedia.com.br>( acesso outubro de 2007)
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O advento da agricultura pode ter dado inicio & uma mudanca de interacdo do Ser

Humano com o clima.

E possivel que as atividades agricolas possam ter iniciadas
mudancas na concentracdo de gases na atmosfera, que
por sua vez, passaram a alterar o balanco radiativo natural
e, consequentemente, a variabilidade climatica natural e,

consequentemente, a variabilidade climatica natural®.

De fato, estudos cientificos detectaram mudancas anormais no clima global, as
guais, de forma mais evidente, podem estar relacionadas atividades antropicas
desenvolvidas principalmente a partir da Revolucdo Industrial no final do século
XVIIl. Desde o surgimento das sociedades industriais, crescentes emissdes de
gases na atmosfera advindas da industria, dos automoveis, da agricultura, da
disposicdo de residuos solidos e dos esgotos podem ter aumentado as
concentracbes dos mesmos, e por isso, provocado a intensificacdo do efeito
estufa, que por sua vez € a provavel causa de mudangas climaticas anormais
detectadas. (FRACALOSSI PAG 34).

1.2.1 Efeito Estufa

A radiacdo solar chega & terra na forma de ondas curtas de luz (Figura 01).
Aproximadamente 30% da radiacdo é imediatamente refletida para o espacgo e a
outra (70% restantes) € absorvida pela terra. Esta energia absorvida € radiada
para 0 espaco em comprimentos de ondas mais longos (radiacdo térmica ou
infravermelha) e é redistribuida pela circulacdo atmosférica e oceanica. A radiacao
infravermelha ndo transpbe a atmosfera tal como a radiacdo solar devido a
existéncia dos gases CO02(Gas Carbobnico); CH4(Gas Metano); O3 (Ozb6nio);
N20(Oxido de Nitroso); entre outros gases de efeito estufa; que fazem uma
espécie de cortina formando uma fina camada na atmosfera que permite este
aprisionamento de energia em forma de calor. Esse aprisionamento de energia é

esséncia para a vida na terra pois esse efeito estufa mantém o planeta por volta

} FRACALOSSI PAG 33
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dos 30°C mais quente do que seria em sua ocorréncia e sem ele a terra seria
coberta de gelo. No entanto o aumento da concentragcdo desses gases,
denominados de Gases de Efeito Estufa, tenderia a aprisionar mais radiacoes
infravermelhas, engrossando aquela fina camada existente, 0 que ocasionaria a

elevacdo da temperatura média do planeta.

Efeito estufa
Como ocorre o aquectmento da Terea

barreira pars & luz

infravermelha,

Blainends, ¢k sn Aprax, 0% da lue,
expafha e muoce guands ahsarvida ,
mirfm s et squents 8 wperfiche, O

Y alar i wmitide na farma
Na atmosfera, o CO; impede a passagem da parte do calor do Sol,

que a Terra tenta deévolver ao espago como luz infra-vermelha, [/ma
prarte desse calor retido retorna o superficle, outra fica na atmosfera.

Figura 01: Efeito Estufa
Fonte: Greenpeace 2007

O aumento da concentragdo desses gases nha atmosfera devido as emissdes
provenientes das atividades humanas pode estar intensificando ha algum tempo o
efeito estufa natural e, conseqientemente, causando o aquecimento do planeta
gue por sua vez promove uma gama de efeitos que se propagam por todo o

sistema climético. Resta de fato uma ampla gama de incertezas em torno do
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assunto, fundamental para o futuro do planeta, por isso, a evolugcdo do

conhecimento cientifico nesse sentido mostra-se impreterivel.

1.2.2- Relatorio Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas

O cientista suico Svante Arhenius, ha mais de 100 anos atras, foi um dos
primeiros a demonstrar certa preocupacédo com as emissdes crescentes de gases
na atmosfera advindos do avanco industrial. Ele foi a primeira pessoa a investigar
os efeitos do aumento de CO2 no clima global e como esse aumento poderia

influenciar no balanco radioativo da terra.

Cinguenta anos depois, 0 cientista e professor da Universidade de Harvard,
Roger Rever prop6s medir o diéxido de carbono na atmosfera e comparar esses
resultados em fungdo do aumento global da temperatura da terra. Foi a partir
dessas descobertas e de outras feitas na mesma época que se intensificou a
pesquisa sobre a relacdo entre as emissdes de GEE provenientes das atividades
antrépicas e a mudanca do clima global. Nesse sentido, na década de 80,

evidencias cientificas passariam a despertar o interesse da opinidao publica.

Em 1988, reconhecendo que diante das incertezas existentes sobre a mudanca do
clima, a tomada de decisdo dos formuladores de politicas ndo poderiam ter por
base evidencias cientificas emergentes de estudos individuais. Nesse sentido, a
Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMN) e o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceram conjuntamente o Painel
Itergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC) com o intuito de prover as
decisbes politicas com “uma fonte objetiva de ampla aceitacdo cientifica,
informacdes técnicas e sbcias econdmicas disponiveis sobre a mudanca do clima,
seus impactos ambientais e socios econdémicos incluindo custos e beneficios de
acao versus inacao, e possiveis opcoes de respostas” (IPCC, 2007 p 05), que
passariam desde entdo a subsidiar cientificamente o processo de negociacdo

politica sobre as mudancas no clima.
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A funcdo do IPCC é de avaliar todas as informacdes cientificas, técnicas e
socioecon6micas a respeito da mudanca do clima que estao disponiveis ao redor
de todo o mundo através de livros, jornais e literatura e a partir dai constituir um
relatorio sobre essas averiguacdes. Ele ndo conduz nenhum tipo de novas

pesquisas e sim monitora e avalia os dados relacionados ao clima.

Os relatorios de Avaliacdo sao periddicos e abrangentes, e buscam revelar
contemporaneamente o estagio do conhecimento cientifico sobre a mudanca do
clima. Eles sdo apresentados em publicacbes organizadas de acordo com a
estrutura organizacional do IPCC, que contempla trés grupos de trabalho que
atuam em trés relatorio de avaliacdo é composto por: Relatério frentes distintas,
mas complementares. Cada do grupo de trabalho I, estuda os aspectos cientificos
do sistema climatico e da mudanca do clima; relatério do grupo de trabalho Il,
avalia os impactos ambiental e s6cio econdmicos e o Relatério do grupo de
trabalho lll, avalia sob ponto de vista socioecondmico as possibilidades de
mitigacdo do problema. Cada Grupo de trabalho assim como a equipe especial
tem dois presidentes, um de um pais desenvolvido e outro de um pais em
desenvolvimento, e uma unidade de apoio técnico composta por mais de 160

cientistas.

O primeiro relatério de avaliacéo, finalizado em 1990, veio coroar a preocupacao

cientifica sobre o conhecimento até entéo existente. Segundo Fracassoli:

“O relatério conclui que a continuacdo do acumulo de
gases de efeito estufa antrépicos na atmosfera conduziria a
mudanca do clima, cujo ritmo e magnitude provavelmente
teriam efeitos importantes nos sistemas natural e humano”
(FRACASSOLI PAG 36).

O segundo relatério foi aprovado em 1995 e publicado em 1996, em concordancia
com o primeiro confirmou o potencial das atividades humanas de alterar o clima.
“Alem disso, algumas relacdes indicariam que muitos aspectos importantes da

mudanca do clima seriam efetivamente irreversiveis” (FRACASSOLI, PAG 36).
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O terceiro relatério aprovado e publicado em 2001 indicou que os atuais modelos
subestimaram o nivel de reducdo das emissGes necessario para estabilizar a

concentracéo de gases estufa. De fato, ele

“[...]Jconclui que adiar a reducdo nas emissdes podera
acarretar inmeros riscos ao planeta. O documento aponta
ainda que as proximas duas ou trés décadas serdo
decisivas para determinar quais impactos das mudancas

climaticas podem ser evitados4”.

Por fim o quarto e ultimo relatério de avaliacéo foi publicado em fevereiro de 2007,
e pelo fato de ser o mais recente sera estudado com mais detalhes nas secodes

seguintes.

1.2.3 - Quarto Relatério sobre Mudancas Climaticas - Evidéncias

Cientificas sobre a mudanca no Clima.

“A contribuicdo deste grupo de trabalho descreve os
avancos feitos na compreensédo dos fatores humanos e
naturais que causam a mudanc¢a no clima, assim como as
estimativas desta mudanca projetada no futuro”. (IPCC,
2007).

O guarto relatério do IPCC acerca da questao climatica baseou-se principalmente
na perspectiva que ha pouco tempo para evitar impactos dramaticos e perigosos

das mudancas climéticas nas proximas décadas.

“[...]JE uma visdo apocaliptica do futuro. A Terra sera
completamente transformada pelas mudangas climaticas
induzidas pela atividade humana, a menos que uma série

de medidas seja adotada imediatamente5*.

* Disponivel em www.turismoresponsavel.tur.br/modules Acesso em Outubro de 2007
> Disponivel em www.greenpeace.org/brasil/greenpeace-brasil-clima/noticias Acesso em Outubro de
2007
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O relatério apontou também, com mais de 90% de certeza, que a maior parte do
aquecimento de temperatura observado nos ultimos 50 anos foi provocada por
atividades humanas. Segundo o Relatorio:

“[...]JAs concentragBes atmosféricas globais de dioxido de
carbono, metano e oxido nitroso aumentaram bastante em
consequéncia das atividades humanas desde 1750 e agora
ultrapassam em muito os valores pré-industriais
determinados com base em testemunhos de gelo de
milhares de anos (VER FIGURA 01)".

A figura 01 mostra um aumento consideravel nas concentracbes globais de
diéxido de carbono, gas metano e oxido nitroso nos ultimos anos. Esses aumentos
se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis e a mudanca no uso da
terra (no caso do gas carbonico). Ja os aumentos da concentragcdo de metano e

oxido nitroso sao devidos principalmente & agricultura.

E importante salientar que testemunhos de gelo servem de parametro para se
medir o nivel de gas carbbnico na atmosfera, pois quando a neve cai e se
solidifica com o passar dos anos em um certo lugar da terra em que essa amostra
foi tirada, ela prende pequenas bolhas de todos os gases constituintes na
atmosfera naquela época. Com isso pode-se estudar e medir a quantidade de gas
carbdnico e outros gases que estavam na neve naquele ano ou periodo. E 0 mais
interessante é que eles podem medir os diferentes is6topos de oxigénio e obter
um termdémetro muito preciso para dizer qual seria a temperatura da terra naquele

periodo6.

Verifica-se ainda na figura que a concentracado atmosférica de dioxido de carbono
aumentou de um valor pré-industrial de cerca de 280 PPM para 379 ao cubo em
2005. A concentracdo atmosférica de dioxido de carbono em 2005 ultrapassa em
muito a faixa natural dos Ultimos 650.000 anos (180 a 300ppm), como

determinado a partir de testemunho de gelo.

® GORE, AL: Uma verdade Iconviniente, 2006.
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Changes in Greenhouse Gases
from ice-Core and Modern Data
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Figura 02: Mudancas nos Gases de Efeito Estufa a partir de dados de testemunho de gelo e Dados
Modernos.
Fonte: IPCC 2007
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Com relagéo ao clima observou-se que onze dos ultimos doze anos (1995 a 2006)
estdo entre os 12 anos mais quentes do registro instrumental da temperatura da
superficie global (desde 1850) VER FIGURA 03. A tendéncia linear de 100 anos
(1906- 2005) de 0.74[0.56 para 0.92]°C é maior do que a tendéncia
correspondente para 1901-2000 dada no Terceiro Relatorio de Avaliacdo que era
de 0.6[0.4 para 0.8]°C. Isto comprova que foram feitas averiguacées no que diz
respeito as avaliagdes do relatorio. A tendéncia de aquecimento linear durante os
ultimos cinguienta anos (0.13 [0.10 para 0.16]°C € quase duas vezes a tendéncia
dos dultimos 100 anos) IPCC 2007. Isso significa que houve um aumento
consideravel na linha de aquecimento linear que esbogca uma previsdo da
temperatura da terra a longo prazo. As geleiras montanhosas e a cobertura de
neve diminuiram, em média, nos dois hemisférios conforme figura 02. Houve uma
reducdes generalizadas das geleiras e calotas de gelo que contribuiram para a
elevagdo do nivel do mar (IPCC 2007). Nos ultimos 10 anos o territério da
Groenlandia, composto em sua maioria de gelo, foi “derretido” em cerca de 10 %
de sua area total. Se ela se partisse e derrete-se por completo uma das
conseqUéncias seria que a Holanda (Paises Baixos) perderia cerca de 70% de seu
territério. (GORE 2005)

Outro dado do relatorio € que a temperatura média global deve se elevar de 2° a
4,5°C até o final deste século devido a acdo do homem sobre o ecossistema
natural da terra. Caso isso se confirme o territério amazénico perderd cerca de
40% de suas arvores do seu territorio devido ao aumento de sua temperatura

tendo como consequéncia 0 maior surgimento de queimadas. (IPCC 2007).

As informacdes paleoclimaticas apdiam a interpretacdo de que o aquecimento do
ultimo meio século ndo é usual nos ultimos 1300 anos pelo menos. A ultima vez
em que as regides polares ficaram significamente mais quentes do que no
presente foi durante um periodo longo(cerca de 125.000 anos atras), as reducdes
no volume de gelo polar acarretaram uma elevacdo do nivel do mar de 4 a 6

metros.
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Figura 03: Altera¢cbes em temperatura, nivel do mar e cobertura de neve do hemisfério norte.
Fonte: IPCC2007

As conclusdes do documento é de que ndo importa o que facamos daqui para
frente, o planeta Terra sofrera, por centenas de anos, os efeitos do modelo de

desenvolvimento baseado na queima de combustiveis fosseis [petroleo, carvao
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mineral] e na emissao de gases do efeito estufa [como didéxido de carbono (CO2) e
metano (CH4)], derivados destes combustiveis minerais. Nao é mais possivel
reverter completamente o aumento do aguecimento global, assim como o aumento
do nivel dos oceanos que irdo perdurar por séculos. O desafio portanto € como
minimizar esses impactos e o que fazer para mitigar esse problema a longo prazo.
Em sintese as mudancas climaticas e o aquecimento global constituem-se no
principal elemento da agenda global para o desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto dentre inUmeras iniciativas, desenvolveu-se e encontra-se em
operacionalizacdo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) como
“ferramenta financeira” para a mitigacdo dos efeitos adversos da excessiva
liberacdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O MDL é o tema do

Préximo capitulo.
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Capitulo 2

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Estrutura e Funcionamento.

2.1 - Antecedentes

2.1.1 - Rio 92

A Rio 92 realizada entre os dias 3 e 14 de junho daquele ano, na cidade do Rio de
Janeiro, reuniu legisladores, diplomatas, cientistas e representantes de varias
organizagdes nao governamentais (ONGS), com o intuito de reconciliar a questéao
do desenvolvimento humano e o meio ambiente. Ela foi, de fato, o primeiro passo
dado por autoridades do globo acerca da questdao ambiental, o que foi de extrema
importancia para a adocdo de uma ferramenta que diminuisse 0s impactos
provocados pela a acdo do homem sobre a natureza. A inteng&o, nesse encontro,
era introduzir a idéia do desenvolvimento sustentavel, um modelo de crescimento
econdbmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecolégico em que
houvesse um crescimento econdmico atual sem que comprometa as
necessidades de geracdes futuras. Na ocasido foram reunidos mais de 179 paises
e o evento foi realizado por ocasido no 20° aniversario da Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), a primeira conferéncia mundial
gue tratou da natureza, tanto global quanto trans-fronteira, da degradacdo e
poluicdo ambientais’ citado anteriormente no capitulo 1. Dentre o evento foram

concebidos os seguintes documentos:

1) Agenda 21 — E um documento que estabeleceu a importancia de cada
pais em refletir e adotar medidas para cooperar no estudo de solucbes
para os problemas soécio-ambientais. Ndo s6 de cada pais, mas a

elaboracdo de uma agenda de compromissos, acdes e metas para

" http://pt.wikipedia.org/wiki/ (acesso em junho 2007)
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transformar o desenvolvimento de uma regido (Agenda 21 Local) e do
mundo inteiro (Agenda 21 Global) com o principio da sustentabilidade da
vida®. Com mais de 40 capitulos, ela constitui num poderoso instrumento
de reconversdo da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que
exige a reinterpretacdo do conceito progresso, contemplando maior
harmonia e equilibrio entre crescimento e meio ambiente. E necessario
crescer, porem é também necessario analisar como este crescimento
poderd interferir nas necessidades das geracdes futuras. A agenda foi um
dos marcos que sucumbiram & idéia de Desenvolvimento Sustentavel no

mundo.

“[...] Com a Agenda 21 criou-se um instrumento aprovado
internacionalmente, que tornou possivel repensar o
planejamento. Abriu-se o caminho capaz de ajudar a
construir politicamente as bases de um plano de acédo e de
um planejamento participativo em nivel global, nacional e

local, de forma gradual e negociada, tendo como meta um

novo paradigma econfémico e civilizatorio”®.

2) Declaracdo do Rio - E uma declaracdo de principios, sem poder legal,
divido em 27 capitulos, sendo que cada capitulo trata de um assunto
diverso porém todos ligados ao crescimento concomitantemente com o
meio ambiente.

3) Convencao sobre Mudancas Climaticas - visava reduzir a emissao dos
gases que aumentam o efeito estufa, alterando o clima do planeta. Mas
as medidas praticas estdo no Protocolo de Kyoto, que iremos abordar
com mais profundidade nas préximas paginas.

4) Convencdo sobre Biodiversidade — Esta convencédo tem como objetivo
garantir a preservagcdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel de

& www.vitaecivilis.org.br (acesso em junho de 2007)
° Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_2>(acesso em julho de 2007):
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seus componentes além da manutencdo das espécies vivas do planeta,
através da protecdo da diversidade bioldgica. Os paises tém o direito
sobre a biodiversidade de seus territorios e o dever de uséa-las e

conserva-las de forma sustentavel.

[...] A Convencao propde uma série de estratégias para sua

implantacdo, dentre elas, a elaboracdo e consecucdo de
programas inovadores de conservacédo dos recursos "in situ" e
"ex situ", além da disseminacéo de informacdes e do retorno
de beneficios gerado pela utilizagcdo da biodiversidade,
inclusive de produtos advindos da biotecnologia (qualquer
aplicacdo tecnoldgica que utlize sistemas biologicos,
organismos vivos, ou seus derivados para fabricar ou

modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica). *°

5) Declaracdo sobre Florestas — o documento nada mais foi do que uma
série de principios que tentava organizar os interesses dos paises
detentores de florestas e dos paises “compradores” /desenvolvidos. De
fato, a declaracéo néo tinha forca pratica e ndo se passou de uma serie
de principios sem a obrigatoriedade entre as partes. As florestas no
mundo continuam desaparecendo num ritmo muito alto, o0 que demonstra
a falta de uma politica internacional para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo da biodiversidade no planeta. E importante
visar que as florestas sao as principais ferramentas para a captura de Co2
na atmosfera, pois as arvores utilizam do gas para o crescimento de seus
troncos e suas raizes. Segundo dados da FAO (Programa das nacfes

unidas para agricultura e alimentacao):

“[...] revelam que a cada ano, a extensdo em cobertura vegetal
de mais da metade do estado de S&o Paulo desaparece no
mundo. Nos anos 90, o Brasil esteve na lista dos paises que

mais desmataram. Segundo o INPE - Instituto Nacional de

pisponivel em <http://www.ambientebrasil.com.br> (acesso em julho, 2007)
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Pesquisas Espaciais, entre 92 e 99, foram destruidos treze

milhGes de hectares de florestas™*.

A importancia do papel do Rio 92 para o desenvolvimento sustentavel é
que ela foi a primeira convengdo em que 0s paises viram a necessidade de
estabelecer certas normas e critérios acerca da questdo ambiental. A
reunido foi o passo anterior a adocdo da Convencédo Quadro das Nacbes

Unidas sobre Mudanca no clima que iremos estudar no préximo item.
2.1.2 - Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

Em 1990, a assembléia geral das nacdes unidas respondeu aos apelos das
mudancas climéticas relacionadas as emissfes de gases de efeito estufa
estabelecendo o comité inter-governamental de negociacdo para a convengao-

guadro sobre a mudanca do clima (INC/FCC).

O INC/FCC preparou a redacédo da convencao e a adotou em 9 de maio de 1992
na sede das nacfes unidas em Nova York. A convencédo foi aberta & assinatura
em junho de 1992 na cupula da terra no Rio de Janeiro. Foi assinada durante o
encontro entre chefes de estado e outras autoridades de 154 paises (signatarios
da mesma) entrando em vigor em 21 de marco de 1994. Até meados de 1997, 165
paises ratificaram ou aderiram & convengao, comprometendo-se, assim, com seus
termos (FRANGETO; GAZANI, 2002). A convencao-Quadro estabeleceu um
regime juridico internacional para atingir o objetivo principal de alcancar a
estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera em nivel
gue impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Embora
nao defina a forma de atingir esse objetivo a CQNUMC estabelece mecanismos
gue dao continuidade ao processo de negociacdo em torno dos instrumentos
necessarios para que esse objetivo seja alcancado. Hoje é considerada a principal
fonte normativa internacional a regular a questdo. Dentre os termos pode ser

citado:

1 Disponivel em <www.biodiversidadebrasil.com.br> (acesso em julho, 2007)
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“Preocupadas com que as atividades humanas estdo

aumentando substancialmente as concentragdes
atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse
aumento de concentracdes esta intensificando o efeito
estufa natural, e com que disso resulte, em media,
agquecimento adicional da superficie da atmosfera da terra,
e com que isso possa afetar negativamente o0s
ecossistemas naturais e a humanidade”’(Convencéo
Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do Clima,
1997).

Isto Implica em dizer que a Convencao traz o reconhecimento das partes de que a
mudanca do clima da terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupacao comum

da humanidade.

A CQNUMC trouxe em seu anexo |, a relacdo dos paises, que em seu contexto
denominados “Partes Constantes do Anexo I’ (ANEXO A), deverdo ser
considerados como paises desenvolvidos para fim de contrair as obrigacdes ali

previstas.

“Observando que a maior parcela das emissdes globais, histéricas e

atuais de gases de efeito estufa € originaria dos paises
desenvolvidos, que as emissBes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de
emissdes globais originarias dos paises em desenvolvimento
crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais
e de desenvolvimento”. (Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, 1997).

Dessa forma ficou consagrado o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciadas, que reconhece as diferentes parcelas de responsabilidade dos
paises na promoc¢do do aquecimento global, de acordo com o0 seu grau de
desenvolvimento histérico, embasando assim o estabelecimento de diferentes
categorias de compromissos. Com isso 0s paises desenvolvidos (Partes do anexo

1), assumiram maiores e mais restritivas obrigacdes, enquanto 0s paises em
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desenvolvimento (Partes ndo Anexo 1), que ainda mantém boa parte de seus
recursos naturais, assumiram tado somente o compromisso de se desenvolverem
de maneira mais limpa e sustentavel que seus pares ricos. A CQNUMC observa
gue a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de gases de efeito
estufa é originaria dos paises desenvolvidos e que tanto os paises desenvolvidos
guanto os paises em desenvolvimento deverdo elaborar métodos que impliguem
em uma menor agressdo ambiental ao planeta de acordo com um dos termos

citados.

“Reconhecendo que os estados devem elaborar
legislacdo ambiental eficaz, que as normas ambientais,
objetivos administrativos e prioridades devem refletir o
contexto ambiental e de desenvolvimento aos quais se
aplicam, e que as normas aplicadas pos alguns desses
paises podem ser inadequadas e implicar custos
econbmicos e sdcios injustificados para outros paises,
particularmente para os paises em desenvolvimento.”
(Convencdo Quadro das Nag¢Bes Unidas sobre Mudanca
do Clima, 1997).

Baseada no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, o
desenvolvimento econdémico e social, bem como a erradicacdo da pobreza, sdo as
prioridades das partes emergentes, conforme determina o artigo 4 paragrafo 7, da
Convencdo de Nova lorque. No entanto, foi justamente este tratamento
diferenciado que fez com que a CQNUMC ndo surtisse o efeito almejado, ja que o
grupo dos paises mais ricos passou a exigir que as mesmas limitacées a que
estavam obrigados por forgca da convencdo fossem submetidas a todos paises

participantes, o que foi prontamente rejeitado.

“O Brasil e 0 grupo dos 77 e a China tem objetado nos
termos da convencdo e do protocolo, as tentativas de se atribuir
tais compromissos de reducdo aos paises em desenvolvimento.
Cabe notar que as emissGes per capta nos paises em
desenvolvimento ainda s&o relativamente baixa que a convencao

reconhece que esses paises terdo de aumentar as suas emissées
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para atingir seus objetivos de desenvolvimento. No entendimento
do Brasil, a plena implementacdo pelos paises do anexo 1 dos
compromissos contidos no protocolo €, assim a prioridade absoluta
antes de quaisquer discussGes sobre compromissos vinculantes
para paises em desenvolvimento.” (Exposicdo de Motivos
Interministerial N°39 MRE/MCT, 2002).

2.1.3 CONFERENCIA DAS PARTES (COP).

A conferéncia entre as partes — 0rgao supremo da convencgao reuniu-se pela
primeira vez no inicio de 1995 em Berlim. O 6rgdo tem a funcdo de manter
regularmente sob exame a implementacdo da Convencéo e de quaisquer de seus
instrumentos juridicos que a conferéncia das partes possa adotar, além de tomar,
conforme seu mandato, as decisbes necessarias para promover a efetiva
implementacg&o da convencdo. A COP 1 adotou 21 decisdes, incluindo o mandato
de Berlim prevendo novas discussdes sobre o fortalecimento da Convencéo. No
mandato de Berlim foram instituidos limites de emiss@es dos gases causadores do
efeito estufa bem como a definicdo do calendario a ser cumprido foram
estipulados. No entanto, as partes decidiram que o compromisso dos paises
desenvolvidos de voltar suas emissdes para 0s niveis de 1990, até o ano de 2000
era inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da convencado, que
consiste em impedir uma “interferéncia antropica (produzida pelo homem)

perigosa no sistema climéatico”.

Conforme Previsto na UNFCCC em seu artigo 7, paragrafo 4, A COP relne-se
em secOes ordinarias anuais, que em julho do ano seguinte aconteceu a COP 2,
nas Nacbes Unidas, em Genebra. J4 a terceira Secdo (COP-3) realizada em
dezembro de 1997 em Kyoto, Japao, celebrou o protocolo de Kyoto que ira
culminar em um dos objetivos principais da convencédo, o de impedir uma

interferéncia antropica no sistema climatico a longo prazo.

2.1.4 PROTOCOLO DE KYOTO
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A terceira sessao da Conferéncia das partes contratantes da Convencao-

guadro nas Nacdes Unidas sobre a mudanca do Clima, foi realizada no ano de
1997 na cidade de Kyoto, no Japédo. Cerca de 10.000 delegados, observadores,
jornalistas participaram desse evento de alto nivel. A conferencia culminou na
decisdo principal por consenso de adotar-se um protocolo segundo o qual os
paises industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito
estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis observados em 1990 até o
periodo entre 2008 a 2012. Esse compromisso, com vinculacdo legal, tinha por
objetivo produzir uma reversdo da tendéncia histérica de crescimento das
emissdes iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos, conforme o Artigo 1,

Inciso 1 Descreve;

As partes incluidas no anexo 1 (ANEXO A), devem
individualmente, ou conjuntamente assegurar que as suas emissdes
antrdpicas agregadas expressas em diéxidos de carbono equivalente, ndo
excedem suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes
descritas no anexo B (ANEXO B) e de acordo com a disposi¢cdo deste
artigo, com vistas a reduzir suas emissfes totais desses gases em pelo
menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso
de 2008 a 2012™.

Para entrar em vigor, porém, o documento necessitava ser ratificado por pelo
menos 55 paises. Entre esses, devem constar aqueles paises que em

conjunto produziam 55% do gas carb6nico lancado na atmosfera em 1990.

“[...] Este protocolo entra em Vigor no Nonagésimo dia
apoés a data em que pelo menos cinquenta e Cinco Partes da
Convengdo englobando as partes incluidas no Anexo 1 que
contabilizam no total em pelo menos 55% das emissdes totais de

diéxido de carbono em 1990 das partes Incluidas no Anexol,

12 Artigo 1 Inciso Primeiro do Protocolo de Quito, 1997. Disponivel em: www.mct.gov.br. Acesso
em Agosto de 2007
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Tenham depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacgdo ou adesdo.” (Artigo 25, paragrafo 1 Protocolo de Kyoto,
1997)

Em 2002, o impasse dava mostras de que poderia chegar ao fim com o apoio do
Parlamento canadense, antes contrario ao documento. S6 em 2004, no entanto, o
pacto finalmente ganharia o pontapé final para a sua implementacdo. Com a
adesdo da Russia, segunda maior poluidora na época, responsavel por 17% da
emissdo mundial, a soma das emissdes totais de didéxido de carbono observadas
em 1990 das partes (paises) incluidos no anexo 1 chegaria a uma somatoria de
61%, ou seja, um percentual acima do exigido pelo protocolo (Atualmente a China
€ a segunda maior poluidora seguida de RuUssia e Japao conforme tabela 01) . Os
Estados Unidos ofereceram vantagens politicas e Econbmicas para a Russia ficar
do lado deles, mas no fim o governo Russo ficou ao lado da Unido Européia. Em
troca disto a Unido Européia deveria dar apoio para que o pais seja admitido na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (Revista Epoca, edicdo 352, Fevereiro
2005). Com isso, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de

2005, sendo ratificado por 141 paises.
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Tabela 1- Quantidade que cada pais emite de CO2 na atmosfera em Milhdes

de toneladas/ano.

PATSES Tog;lﬁ?;ssdégqoz Porcentagem das

milh&es/ano) emissdes globais
1-EUA 5.229 22,70%
2 - China 3.007 13,07%
'3 - RUssia 1.548 6,73%
4 - Jap@o 1.151 5,00%
5 - Alemanha 884 3,84%
6 - india 803 3,49%
7 - Reino Unido 565 2,46%
8 - Canada 471 2,05%
9 - Ucrania 431 1,87%
10 - Italia 424 1,84%
11 - Franca 362 1,57%
12 - Coréia do Sul 353 1,53%
13 - Pol6nia 336 1,46%
14 - México 327 1,42%
15 - Africa do Sul 320 1,39%
16 - Brasil 287 1,25%

Fonte: www.wickpédia.com (acesso em Outubro de 2007)

E importante salientar que as partes incluidas na convencdo, devem cumprir uma
série de compromissos, quantificadas de sua limitacdo. Objetivos esséncias que
possam promover um aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional, tal como a pesquisa, a promoc¢ao, o desenvolvimento e o
aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia e tecnologias de
sequestro de dioxido de carbono, e de tecnologias ambientalmente seguras fazem
parte das metas estipuladas pelo protocolo. Outras formas podem ser adotadas
para atingir o objetivo central do protocolo. Uma delas é a reduc&o ou eliminagéo
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de todos os tributos que incidem sobre as atividades econdmicas que a partir da

adocao de uma nova tecnologia, contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A Reducéo Gradual ou eliminacdo de imperfeicdes de mercado, de
incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contraidos
ao objetivo da convencéo e aplicacédo de instrumentos de mercado. (Artigo

2, paréagrafo 1 (i) Protocolo de Kyoto, 1997)

O outro tipo de reducgéo seria no setor de transporte, tendo em vista que o
setor de transporte rodoviario somente na cidade do Rio de Janeiro, é responséavel
por mais da metade das emissdes de CO2 de todos os setores da economia na
utilizacdo de combustivel fésseis™>. Entédo além de ser responséavel pela emiss&o
de grande quantidade de CO2, ele é grande responsavel pela poluicdo local,
emitindo gases oxidos de nitrogénio, 6xidos de enxofre, os aldeidos e os materiais
particulados que para o efeito estufa causam mais efeitos negativos que o CO2,

conforme o Artigo 2, paragrafo 1 (vii) da convencao Descreve:

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissfes de gases de efeito

estufa ndo controlados pelo protocolo de Montreal no setor de transportes.

Uma terceira forma proposta pelo protocolo seria a limitacdo e/ ou reducao de
emissbes do metano, através da sua utilizacdo no tratamento de residuos, assunto

melhor tratado no capitulo 3:

“[...]JA limitac@o e/ou reducdo de emissBes de metano por meio de sua
recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na
producdo, no transporte e na distribuicdo de energia.”(Artigo2, paragrafo 1
(viii), Protocolo de Kioto, 1997)

O papel do Brasil no delineamento do Protocolo de Kyoto foi marcante, com a
apresentacao de diversas propostas relevantes, dentre elas a da criacdo de um

fundo de Desenvolvimento Limpo, proposta em mecanismo limpo, um dos trés

3 A Importancia do Setor de Transporte Rodovirio no Aquecimento Global. COOPE-UFRJ. Rio de
Janeiro. Disponivel em < http://ivig.coppe.ufrj.br/doc/anpet.pdf >. Acesso em Agosto de 2007
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mecanismos inovadores, estabelecidos pelo protocolo de Quito para ajudar as
partes constantes do Anexo | da UNFCC a reduzir os custos para 0 cumprimento
de suas metas de emissdes. Os outros dois sdo o Comércio de Emissbes e a
Implementacdo conjunta sendo que esses dois Ultimos dispositivos de
flexibilizacdo, por sua natureza, somente sdo utilizadas pelas partes Constantes

do Anexo 1.
2.2 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

O mecanismo de desenvolvimento limpo tem o propésito de prestar
assisténcia as partes Ndo Anexo i da CQNUMC para que viabilizem o
desenvolvimento sustentavel através da implementacdo de uma respectiva
atividade de projeto que contribua para o objetivo final da convencéo, e por
outro lado, prestar assisténcia as partes anexo i, para que cumpram Seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducédo de emissdes de gases de

efeito estufa:

Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve
ser assistir as partes ndo incluida no Anexo 1 para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para
o objetivo final da convencdo, e, assistir s partes
incluidas no anexo 1 para que cumpram Seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducdes de
emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sobre o mecanismo de desenvolvimento limpo:

(&) As partes nado incluidas no Anexo 1 beneficiardo de
atividades de projetos que resultem em reducdes certificadas

de emissoes; e.

(b) As partes incluidas no Anexo 1 podem utilizar as redugdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de
projetos, para contribuir com o cumprimento da parte de seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de

emissdes, assumidos no artigo 3, como determinado pela
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conferéncia das partes na qualidade de reunido das partes
deste protocolo. (Artigo 12 paragrafo 1, 2 e 3, Protocolo de
Kyoto; 1997)

Conforme exposto acima o objetivo final de mitigacdo de gases de efeito
estufa € atingido através da implementacdo de atividades de projeto nos paises
em desenvolvimento que resultem na reducdo da emissédo de gases de efeito
estufa ou no aumento da remocdo de CO2, mediante investimentos em
tecnologias mais eficientes, substituicho de fontes de energia fosseis por
renovaveis, racionalizacdo do uso de energia, florestamento e reflorestamento,
entre outras. O pais ndo anexol se beneficiam do mecanismo de desenvolvimento
limpo a partir do momento em que os paises do anexo 1 utilizam de suas reducgdes
certificadas de emissdes, para contribuir com o cumprimento das partes ratificadas

no protocolo.
2.2.1 Reducéo de Certificado de Emisséao (RCE)

O certificado de emisséo reduzida, ou RCE, nada mais é do que as quantidades
relativas & reducdo de emissédo de gases de efeito estufa e/ou remocao desses
gases, medidas em toneladas métricas de diéxido de carbono equivalente. Nesse
sentido, os paises em desenvolvimento através da implementagdo de um
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo podem se beneficiar deste processo, em
gue as empresas dos paises em desenvolvimento (ndo Anexo 1), com a adoc¢ao
desta nova tecnologia, deixara de emitir certa quantidade CO2 e/ou remocédo de
CO2, medidas em toneladas métricas. Estd ndo emissdo gerard uma certa
guantidade de RCE, que podera ser usada, ou melhor, comprada pelos paises que
ratificaram o protocolo de Kyoto para o cumprimento de suas metas quantificadas.
Esses mecanismos adicionais de implementacao vao estimular o desenvolvimento
de um novo mercado internacional cuja mercadoria é constituida pelas reducdes
certificadas de emissdo de gases de efeito estufa e/ou remocdes de Co2. As
partes que possuem compromissos e metas de reducgdo, partes Anexo |, deveréo
ser os participantes, pelo lado da demanda, deste mercado. No caso especifico do

MDL, os paises em desenvolvimento deverdo desempenhar um papel significativo
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nesse mercado, sobretudo na oferta de reducfes de emissdes de gases de efeito

estufa e/ou remocdes de CO2*.

E importante observar que cada gas provocador do efeito estufa tem o seu
potencial de aquecimento global ou no termo inglés Global Warming Potencial-
GWP. Potencial de aquecimento nada mais € do que uma medida estabelecida de
como uma determinada quantidade de gas do efeito estufa (GEE) contribui ao
aquecimento global (Tabela 2). E uma medida relativa que compara os diversos
tipos de gases causadores do efeito estufa com a mesma quantidade de diéxido
de carbono (cujo potencial é definido como 1). Este calculo é baseado numa série
de fatores, incluindo a eficiéncia radiativa (habilidade de absorver o calor) de cada
gas relativo ao diéxido de carbono, assim como a taxa de degradacao de cada gas
(quantidade removida da atmosfera num certo nimero de anos) *°. Esse indice foi

divulgado pelo terceiro relatério de avaliagdo do IPCC EM 2001.

Tabela 2- Potencial de Aquecimento Global

Gas Potencial de Aquecimento Global
CO2 Dioxido de Carbono 1
CH4- Metano 21
N20- Oxido Nitroso 310
HFC - Hidrofluorcarbono 140 ~ 11700
PFC — Perfluorcarbono 6500 ~ 9200
SF6 - Hexofluor Sulfuroso 23900

Fonte: www.amanatureza.com (acesso em agosto de 2007)

Portanto cada tonelada métrica do gas tera que ser convertido em quantidades
equivalentes de dioxido de carbono, e que uma unidade de CER representa uma

tonelada métrica de didxido de carbono.

4 VIDIGAL LOPES, Ignez. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL: guia de orientagdo. Fundacéo

Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em <www.fgv.com.br>. Acesso em Setembro de 2007

> Em http://pt.wikipedia.org (acesso em agosto de 2007)
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2.2.2 Requisitos para que cumpram a exigibilidade do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo:

O protocolo de Kyoto impde varias condicbes para que um projeto seja
considerado elegivel, isto €, que possam ser considerados efetivamente um
projeto de MDL. Para isso é de fundamental importancia que atenda alguns
requisitos esséncias. S6 assim as reducfes de emissbes de GEE resultantes de

um projeto de MDL terdo consequéncia a possibilidade de Obtencdo de CER:

5. As reducdes resultantes de cada atividade de
projeto devem ser certificadas por entidades operacionais a
serem designadas pela conferencia das partes na
qualidade de reunido das partes deste protocolo, com
base:

(@) Participacdo Voluntaria por cada parte

envolvida

(b) Beneficios Reais, mensuraveis e de longo prazo

com a mitigacdo da mudanca do clima, e.

(C) Reducdes de emissdes que sejam adicionais
as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de

projeto. (Artigo 12 paragrafo 5 Protocolo de Kioto, 1997)

No termo Inglés usa-se a palavra Compilance que € uma terminologia utilizada
para exprimir a qualidade do projeto que esta em conformidade com 0s requisitos
previstos como regra nos instrumentos juridicos que informam suas condi¢ces de
legalidade (FRANGETO, GAZANI, PAG 60). A legalidade de um projeto de MDL
significa a fidelidade as determinagdes prescritas nos instrumentos que o criaram.
Do contrario, o projeto de MDL, néo tera direitos legais de gerar os Certificados de

Reducédo Limpa, ou seja, sera juridicamente ilegal.
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No termo (a) do Artigo 12, paragrafo 5 expde o conceito de livre arbitrio das
partes envolvidas. Cabem as partes, assim, dizer se as atividades desenvolvidas
no projeto a ela apresentado para a aprovacdo sdo voluntarias ou nédo, isto é a

participacdo nao ocorra por coacao.

Voltando no termo (b) do artigo, ele traduz a idéia de que na implementacao
de um projeto de MDL, tera de ocorrer uma reducédo dos GEE provenientes desta
atividade, e que ela tera de ser comprovada e quantificada, havendo a
necessidade de os beneficios trazidos pelo projeto durarem por um lapso de
tempo significativo. Juridicamente falando, como ndo ha previsdo de quéo longo
seja esse prazo, trata-se de um conceito indeterminado, que necessita, portanto,
de interpretacdo adequada as condicdes especificas do caso concreto.
(FRANGETO, GAZANI, PAG 62).

Por ultimo em seu termo (c) ReducOes de emissdes que sejam
adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto;
refere-se primordialmente a questdo da adicionalidade, ou seja, para que seja
considerado um projeto legal, é preciso que 0 mesmo comprove que a sua
reducdo dos GEE, ou captacdo, ndo seriam possiveis sem a implementacao do
projeto de MDL. Alem de comprovar que, com implementagéo do projeto de MDL,
ocorreram efetivamente as reducdes de emissdes, had necessidade de se
demonstrar com que base a averiguacao de tais reducdes é possivel. Para isso é

estabelecido um critério de referencia, que sera aplicada conforme o seu caso.

Ela pode ser anterior & implementacdo do projeto; na situacéo
atual e Posterior 4 sua implementa¢@o, mesmo que se trate de um
cenario baseado em projecbes e tendéncias, a fim de que se
possa verificar quais emissdes ocorreriam caso 0 projeto ndo
fosse implementado. (FRANGETO, GAZANI, PAG 63).

Fortemente relacionado com o conceito de adcionalidade é o de linha de base

(baseline) definido como:
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“[...]A linha de base de uma atividade de projeto de MDL é o

cenario que representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas

de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da

atividade do projeto proposto” 18,

Os termos de adcionalidade e linha de base se completam por que um serve ao
outro, uma vez que a mensuracao da adcionalidade é dada com base na definicdo
da linha de base, o cenério de referencia.

2.2.3 Estrutura Institucional:

As atividades de Projeto do MDL deverdo ser submetidas a um processo de
afericdo por meio de instituicbes e procedimentos estabelecidos na COP-7, dentre

as instituicdes relacionadas destacam-se:
Conselho Executivo do MDL

O conselho executivo do MDL tem como fung&o supervisionar o funcionamento do
MDL. O conselho executivo ele é subordinado a COP (Conferencia entre as
partes) e trabalha numa espécie de informante fazendo recomendacdes sobre
guaisquer assunto para a consideracdo da COP. Fazem parte do conselho
executivo 10 membros das partes do protocolo de Kyoto, sendo um membro de
cada um dos cinco grupos regionais das Nacdes Unidas, dois das partes incluidas
no Anexo |, dois das partes nao incluidas do anexo | e um representante dos
pequenos estados insulares em desenvolvimento®’. Eles se reinem no minimo

trés vezes por ano e entre as suas responsabilidades destacam-se:

1. Credenciar entidades operacionais e ser responsavel por esse

credenciamento. Essa responsabilidade abrange: decisdes sobre o

16 Deciséo 17/cp.7, 44 do anexo dos Acordos de Marrakesh.

' FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufino. Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo no Brasil. Sdo Paulo. Ed. Periépolis, 2002
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credenciamento, suspensdo e retirada desse credenciamento e
operacionalizacdo dos procedimentos e padrdes do credenciamento.

2. Aprovar novas metodologias relacionadas com linhas de base,
monitoramentos e limites de projeto.

3. Disponibilizar ao publico informacg6es relevantes sobre as atividades
de MDL, no tocante aos financiamentos e investidores, para auxiliar
0s projetos de MDL a serem implementados.

4. Desenvolver e manter o registro sobre as atividades de MDL,
mantendo uma base de dados destes projetos.

5. Tratar de questdes relativas a observancia das modalidades e
procedimentos do MDL pelos participantes dos projetos e entidades
operacionais, relatando-a COP-MOP.

6. Ser responsavel pela emissdo das RCE’s. (FRANGETO,GAZANI,
2002)

Autoridade Nacional Designada

Governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem
designar junto & CQNUMC uma autoridade nacional designada para o MDL.
Ela ira atestar que a participacdo dos paises € voluntaria e, no caso do pais
onde sao implementadas as atividades de projeto, averiguar se 0os objetivos do
MDL estdo sendo cumpridos. No Brasil a Autoridade Nacional designada é a
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, sendo presidida pelo
ministério da Ciéncia e tecnologia e vice-presidida pelo ministério do Meio
Ambiente. A funcdo principal dela é de aprovar os projetos considerados
elegiveis do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, cabendo, também a
comissao definir critérios adicionais de elegibilidade levando em conta o

protocolo de Kyoto.

Entidade Operacional Designada

Entidades Operacionais Designadas sao entidades nacionais ou internacionais

(privadas) credenciadas pelo conselho executivo e designadas pela COP/MOP, a

qual ratificara ou ndo o credenciamento feito pelo conselho executivo. Elas

deveram prestar conta & COP, por meio do conselho executivo. O conselho
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executivo deverd manter uma lista acessivel ao publico de todas as entidades
operacionais designadas. S&o responsabilidades das entidades operacionais
designadas:

1. Validar as atividades de projeto do MDL proposta

2. Verificar e certificar as reducdes de emissfes antrdpicas de gases de efeito
estufa por fontes

3. Cumprir as leis dos paises que sejam sede das atividades de projeto de
MDL.

4. Demonstrar que ela e seus sub-contratantes ndo tém conflitos de interesses
com os participantes das atividades de projeto do MDL para as quais tenha
sido selecionada para desempenhar as fungdes de validacéo verificacédo e
certificacdo™®.

5. Manter uma lista disponivel para o publico de todas as atividades de projeto
de MDL.

6. Submeter um relatorio anual de atividade ao conselho executivo.

7. Manter disponivel para o publico as informacdes que ndo sejam
consideradas confidenciais referentes & projetos de MDL.

18 As entidades operacionais designadas poderdo despenhar simultaneamente, as funcdes de validagao,
certificacdo e verificacdo, se assim solicitar ao Conselho executivo. Se isso for feito elas deverdo manter uma
lista disponivel de todos os projetos de MDL, para 0s quais tenham realizado a validag&o, certificacdo e
verificacdo.
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Conferéncia das Partes

Informa

Cormselho Executivo

Designa

Crodencia

Entidade Operacional Designada

Fluxograma 1- Estrutura Institucional do Projeto de MDL
Fonte: Fundacédo Getulio Vargas. 2002

2.2.4 Ciclo do Projeto:

Para que uma atividade de projeto de MDL resulte nas emissdes dos RCE’s

ela precisara necessariamente passar por 6 etapas:
(1) Documento de Concepcao de Projeto

O Documento de Concepcao do Projeto (DCP) € um documento feito pela a
empresa interessada na atividade do projeto de MDL, no qual estdo contidos
0S aspectos gerais e técnicos envolvidos na elaboracdo do projeto. Alem das
descricoes das atividades de projeto e dos respectivos participantes, o DCP

devera incluir:

e A descricao da metodologia da Linha de base.

e A descricdo das metodologias para calculo da reducéo de emissoes
de GEE.

e A descricdo da metodologia para o estabelecimento dos limites das
atividades de projeto.

e A descricdo da metodologia para o calculo das fugas.
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e Periodo de Obtencéo dos Créditos

e Plano de Monitoramento

e Justificativa da adcionalidade da atividade do projeto

e Comentarios dos Autores

e Informagbes quanto a utlizagdo de fontes adicionais de

financiamento™®.
(2) Validagao e Aprovagéo

Apés a elaboracdo do projeto a empresa encaminhara o DCP para Entidade
Operacional Designada que ira avaliar, e se for o caso, validar o documento.

Nestes termos terd que ser checado:

e Se a atividade de projeto atende aos critérios de elegibilidade

e Se ha de fato, uma reducdo adicional nas emissdes de gases de efeito
estufa.

e Se a atividade de projeto do MDL é voluntaria e foi aprovada pelo pais
onde séo implementadas as atividades de projeto.

e Se 0s comentarios dos atores envolvidos foram incluidos e de alguma
forma considerados.

e Se 0 periodo de créditos foi definido.

e Se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacéo
ambiental nacional

e Se a nova metodologia para a linha de base proposta (caso proposta) esta
de acordo com as modalidades e procedimentos para a proposi¢cdo de

novas metodologias.

1 VIDIGAL LOPES, Ignez. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL: guia de orientacéo.

Fundacéo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em <www.fgv.com.br>. Acesso em Setembro
de 2007
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e Se as emissOes de gases de efeito estufa fora dos limites da atividade de

projeto (a fuga), porem atribuléveis a ela, forma consideradas®.

A entidade operacional designada selecionada pelos participantes para validar o
projeto, mediante contrato firmado entre as partes, devera revisar o documento de
concepcao do projeto e qualquer outro documento de apoio. Ela devera antes de
submeter o DCP ao conselho executivo, deverd ter recebido de cada participante
da atividade de projeto uma aprovacao formal da Autoridade Nacional Designada

gue sua participacao foi voluntaria.
(3) Registro

O registro é a aceitacdo formal, pelo conselho executivo, de um projeto
validado como atividade de projeto de MDL. O registro € um pré-requisito para a
verificac@o, certificagdo e emissdo das RCE’s relativas a essa atividade de
projeto. O tempo de registro € um periodo Maximo de oito semanas ap0s o
referido relatorio ter sido entregue ao conselho executivo. Ele podera solicitar uma
revisdo do relatério de validacdo caso requisitos estabelecidos ndo tenham sido

atendidos, e comunicar a decisdo a entidade operacional designada e aos
participantes do projeto?.

(4) Monitoramento

Os participantes de projeto devem incluir como parte integrante do documento de
concepcao do projeto, um plano de monitoramento. Este plano devera estar de

acordo com a metodologia requisitada no DCP. Fazem parte do plano de

2 disponivel em www.mct.gov.br- Decisdo preliminar 17/ cop?

! VIDIGAL LOPES, Ignez. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL: guia de orientagéo.

Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em <www.fgv.com.br>. Acesso em Setembro
de 2007
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monitoramento toda forma de coleta e armazenagem de todos os dados
necessarios para calcular a RCE’s. A implementacdo do pano de monitoramento
€ uma condicdo para a verificacdo e certificacdo e emissdo das RCE’s, sendo

aprovada previamente na primeira etapa do processo.

(5) Verificagao e Certificacéo

7

A verificacdo € a revisdo, pela entidade operacional designada, das redugbes
monitoradas das emissfes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que
ocorreram em consequéncia de uma atividade registrada de projeto de MDL
durante o periodo de verificacdo. (FRANGETO, GAZANI, PAG 431). Em outras
palavras a EOD verificara se as reducdes de GEE monitoradas sé&o provindas da
atividade de um projeto de MDL. A certificacdo é a garantia por escrito da entidade
operacional designada de que, durante um periodo de tempo especificado, uma
atividade de projeto atingiu as reducbes das emissdes antrépicas de GEE por
fontes conforme verificado. (FRANGETO, GAZANI, PAG 431). A certificacao
formal serd baseada no relatério de verificacdo e serdo consideradas definitiva
15(quinze) dias apos ter recebida pelo conselho executivo. Esta certificacdo
certificara que a atividade de projeto de MDL culminou nas reducfes dos GEE. A
declaracdo da cerificacdo sera enviada aos participantes de atividade do projeto
as partes envolvidas e ao conselho executivo, para torna-las publica®. A entidade

operacional designada tera que verificar os seguintes termos:

e Se a documentacado do projeto fornecida esta de acordo com 0s requisitos

estabelecidos no documento de concepg¢éao do projeto.

22 \/IDIGAL LOPES, Ignez. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL: guia de orientagéo.
Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em <www.fgv.com.br>. Acesso em Setembro
de 2007
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Conduzir inspecdes no local com entrevistas pertinentes aos participantes
do projeto e atores locais, coletar dados e medi¢cbes, observar as préticas
estabelecidas fazer testes de aceracea nos equipamentos de
monitoramento. Se for o caso utlizar outras fontes de medicdo e
manutencao da mesma.
Rever os resultados de monitoramento e verificar se as metodologias foram
empregadas corretamente e se a sua documentacdo estd completa e
transparente.

Recomendar aos participantes do projeto mudancas adequadas acerca da
metodologia de monitoramento se for necessario.
Identificar e informar aos participantes do projeto quaisquer preocupacdes
sobre se a prépria atividade de projeto e se a sua operacdo esta de acordo
com o documento de concepgao de projeto. Os participantes devem tratar
dessas preocupacdes e fornecer informacfes adicionais pertinentes se
necessario.
Com base em seu relatério de verificacdo, certificar que durante certo
periodo de tempo estabelecido, a atividade de projeto de MDL atingiu as
guantidades verificadas de reducdes especificadas no documento de
concepcdo do projeto. Ela devera imediatamente apds essa analise
informar a sua decisdo aos participantes de projeto, as partes envolvidas e
ao conselho executivo para torna-la ao publico. (FRANGETO;GAZANI, PAG
433).

(6) Emissao de Reducgbes Certificadas de Emissoes

O relatdrio de certificacdo devera conter uma requisicdo para o conselho executivo

de que ele emita um montante de RCE’s correspondente ao total de emissdes

reduzidas obtidas pela atividade de projeto de MDL. A emissdo ocorrera em

guinze dias apés o recebimento da solicitacdo, ao menos que uma parte envolvida

na atividade de projeto ou pelo menos trés membros do conselho executivo

requisite uma revisado da emissdo de RCE’s proposta. Essa revisdo deve limitar-se

a questdes de fraude, mau procedimento ou incompeténcia das EOD. Nesse caso
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o conselho executivo, em sua proxima reunido, deve decidir sobre o curso da
acdo, e este procedimento ndo podera ultrapassar 30 dias. O administrador do
registro da atividade de MDL, trabalhando sob a autoridade de conselho executivo,
deposita as RCE’s certificadas nas contas abertas nesse mesmo registro, de
acordo com o solicitado no documento de concepcéo do projeto, em nome das
devidas partes, bem como dos participantes das atividades do projeto. E
importante ressaltar que 2% das RCE’s irdo para um fundo de adaptacéo,
destinado a ajudar os paises mais vulneraveis e se adaptarem aos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Outra parcela, determinada pela COP, por
recomendacdo do conselho executivo, serd utilizada para cobrir despesas
administrativas do MDL. (FRANGETO, GAZANI, PAG 434).
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(4] Manitoramenta

Participantas

Entidade Operacional
Designada

do Projeto

i Atividadas Entidade Operacional
! defrope | WO T Dosignada
(2] Aprovagdo
(2] Validagao
Mutoridade .
(5) Verfcagao/
Nacional Certificagao
' J
RCEs 4+ (6) Emissén —— E“‘“"“
r— T
(3) Ragistro das
———————————— | Atidades de Projty. |
- —

Fluxograma 2- Ciclo do Projeto
Fonte: Fundacdo Getulio Vargas. 2002.
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2.3 Dados Estatisticos de Projetos de MDL.

Uma atividade de projeto entra no sistema do MDL quando o seu documento de
concepcao de projeto (DCP) correspondente € submetido para validagcdo a uma
Entidade Operacional Designada (EOD). Ao completar o ciclo de validacao,
aprovacao e registro, a atividade registrada torna-se efetivamente uma atividade
de projeto no ambito do MDL. Os graficos 01 e 1A mostram o status atual das
atividades de projeto em estdgio de validagdo, aprovacao e registro. O primeiro
projeto de MDL aprovado e certificado foi feito pelo Brasil

No periodo até 24 de agosto de 2007(ultimo levantamento feito pelo MCT), um
total de 2343 projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL,
sendo 732 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL (Na ultima fase do Pré-
Projeto) e 1.611 em outras fases do ciclo (Figura 01). O Brasil ocupa o 3° lugar em
namero de atividades de projeto, com 233 projetos (10%), sendo que em primeiro

lugar encontra-se a China com 725 e, em segundo, a india com 694 projetos

Gréafico 01: Numero de Atividades de Projeto de MDL no Mundo
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007)
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Gréfico 01A - NiUmeros de Atividade de Projeto em Termos
Percentuais
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007)

2) Reducdes de Emissbes Projetadas

Em termos de reducbes de emissdes projetadas®, o Brasil ocupa a terceira
posicao, sendo responsavel pela reducdo de 205.762.954 de t CO2 conforme a
GRAFICO 02, o que corresponde a 5% do total mundial(GRAFICO 02 A), para o
primeiro periodo de obtencdo de créditos, que podem ser de no maximo 10 anos
para projetos de periodo fixo ou de 7 anos para projetos de periodo renovavel (os
projetos séo renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos dando um total de

21 anos). A China ocupa o primeiro lugar com 1.905.838.219 t CO2e a serem

%% Reducdes de Emissdes Projetadas sdo os Certificados de reducdes reduzidas que ainda serdo gerados a
partir de projetos de MDL ja certificados para o primeiro periodo de obtencdo dos créditos.
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reduzidas (50%), seguida pela india com 894.308.156 de t CO2e (24%) de

emissdes projetadas para o primeiro periodo de obtenc&o de créditos?”.

Grafico 02 — Reducdes de emisséo projetadas parao
primeiro periodo de obtencé&o de créditos

2000.000 00g

13588028 TRTEN T £2835TR5L0 9834

258 uEﬂEEEgb -j_ff. '::IéTIEE.E.EE'u' E; I311-:11:];-. ST

fi HHE s{%g,ﬁﬂ fhae s P

E < ¥ e 4,: a & -
5 S f

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2007)

2 Dados obtidos pelo Site: www.mct.gov.br
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http://www.mct.gov.br/�

Grafico 02 A — Reducdes de emisséo projetadas para o
primeiro periodo de obtencé&o de créditos em termos percentuais.
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3) Numeros de Projetos por Espoco Setorial
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O grafico 03 indica os setores que mais atraem os projetos de MDL, dividindo os

referentes projetos nos setores que eles estao inseridos em termos percentuais.
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Grafico 03: Numeros de Projeto Brasileiro por Escopo Setorial em
termos percentuais.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

O gréfico 04 mostra a contribuicéo global dos gases de efeito estufa reduzidas
pelas atividades de projeto no ambito do MDL desenvolvidos no Brasil.

Gréfico 04- Distribuicdo das Atividades de Projeto no Brasil por

tipo de Gas de efeito estufa.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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A tabela trés mostra os volumes e os valores do mercado de carbono nos anos de
2005 e 2006. Lembrando que o mercado de carbono compreende os trés
mecanismos ratificados no protocolo de Kyoto que sdo: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, Comercio de Emissdo e Implementacdao Conjunta, em
gue os dois Uultimos somente podem ser comercializados pelos paises

pertencentes ao anexo 1.

Tabela 03- Valores e Volumes no Mercado de Carbono

2005 2006

Volume Value Volume Value
(MtCOe) (MUSS) (MitCO;e) (MUSS)

Project-based transactions

Primary CDM 341 2.417 450 4,813
Secondary CDM 10 221 25 144
JI 11 68 16 141
Other compliance 20 187 17 79
Sub total 382 2,894 508 5,477
TOTAL 710 10,864 1,639 30,098

Fonte: State and trends of the carbon market 2007. Banco Mundial 2007

Nota-se na tabela que o volume, medidos em toneladas de CO2, que foi deixado
de ser emitido na atmosfera pelas atividades de projeto de um MDL?® somando os
setores primarios e secundarios, no ano de 2005 foi de 351 Bilhdes de toneladas
de CO2 o que representa cerca de 223,417 Bilh6es de Délares. Ja no ano
seguinte o volume foi de 475 Bilhdes de toneladas de CO2 o que representa cerca
de 448,813 Bilhdes de Doélares. Um aumento de quase 100% em termos de
valores comparados com o ano anterior. Ja em termos de volume este aumento
ficou na faixa de 35%. O grafico 05 mostra os volumes anuais medidos em MtCO2
de projetos baseados em transacdes de reducdes de emissoes.

% Neste grafico o autor dividiu a atividade de projeto de MDL em dois setores, o primério e o secundario.
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Grafico 05 - Volumes no mercado de Carbono desde de 1995.
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CAPITULO 3

CASO MARCA AMBIENTAL

3.1 Consideragdes Gerais sobre o Lixo Urbano nas Grandes Cidades.

O presente capitulo tem por objetivo a descricdo e analise da “Marca
Ambiental”, primeira empresa de prestacdo de servicos em coleta e tratamento de
lixo urbano & aprovar um projeto de MDL no Estado do Espirito Santo. Os
residuos, solidos, denominados popularmente de lixo urbano, sdo uma das
principais preocupagdes da sociedade contemporédnea. O crescimento da
populacdo, o desenvolvimento industrial e a urbanizagcdo acelerada vém
contribuindo para o aumento do uso dos recursos haturais e conseqtientemente
da geracédo de residuos solidos. Os problemas gerados pelos residuos solidos
urbanos vem despertando o interesse de estudiosos, organizacbes, 6Orgaos
ambientais e sociedade civil, no sentido de buscar solu¢gdes que minimizem o0s
impactos causados pelos residuos dispostos sem controle no meio-ambiente.
Dados da Associacdo Brasileira de Limpeza Publica indicam que 76% dos detritos
produzidos no pais sdo jogados em lixdes e outros 13% nos chamados "aterros
controlados", que séo locais onde o lixo é somente confinado, sem técnicas
basicas de Engenharia para proteger o Meio Ambiente. Apenas 10% do total
coletado s&o colocados em aterros sanitarios. Isso significa que cerca de 90% do
lixo produzido no Brasil sdo depositados a céu aberto, sem qualquer cuidado
ambiental. (VIANA, 1994). O Brasil possui uma populagcdo estimada em
169.590.693 habitantes, sendo que 81,2% dessa populacdo habitam areas
urbanizadas, produzindo diariamente cerca de 60 mil toneladas de residuos
s6lidos®®. Dentre todos os problemas ambientais gerados pela disposicdo
inadequada dos residuos solidos urbanos, esta a questao da emissao de gases de

efeito estufa proveniente da decomposi¢do anaerdbia destes residuos organicos.

26 IBGE, 2000
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3.2 Consideracfes sobre o Biogas gerado em aterros sanitarios

O biogas é um subproduto da decomposicdo anaerdbia de residuos
organicos por acao de microorganismos que os transformam em substancias
menores, como o dioxido de carbono (CO2), gds metano (CH4), gas sulfarico
(SO2) e outros componentes minerais. A composicdo do Biogads resulta
basicamente em 55% de gas metano, 40% de gas carbbnico e 5% de outros
gases (“MARCA AMBIENTAL 2007"). Lembrando que o0 gas metano, principal
componente do biogés, é 21 vezes mais danoso que o dioxido de carbono em
termos de efeito estufa. Segundo FARQUAR E ROVERS (1973), a geragao do
biogas ocorre através de quatro fases caracteristicas da vida util de um aterro que

€ de aproximadamente 13 anos.
3.3 O Projeto Marca Ambiental: Historico

A MARCA AMBIENTAL, localizada no municipio de Cariacica,
especializada em tratamento e disposicdo final de residuos produzidos por 10
Municipios Capixabas, e constitui-se na primeira empresa do Estado e 2° no Brasil
a utilizar-se de um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Seu objetivo € um
gerenciamento adequado do sistema de captacdo e tratamento de biogas,
provenientes da decomposicdo dos residuos orgéanicos no intuito de reduzir as
emissdes de metano (CH4) e de outros gases causadores do efeito estufa, através
da coleta e utilizacdo dos gases gerados nos aterros gerenciados pela MARCA. O
projeto envolve, portanto, a implementacdo de um sistema de coleta de gas,
sistema de drenagem de chorume, equipamento de incineracdo e posteriormente
uma usina para geracao de energia (termelétrica) com expectativa de capacidade
total final de 2 MW, além de um complexo de geradores em cada local. Os
geradores aproveitardo o gas de aterro sanitario para produzir eletricidade. O gas
de aterro em excesso e todos os gases coletados durante periodos em que a
eletricidade nédo é produzida serdo incinerados e essa ndo emisséo sera vendidas

através dos créditos de carbono..
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3.3.1 Objetivo do Projeto

Conforme anteriormente mencionado, o objetivo final do projeto de MDL
concebido pela MARCA AMBIENTAL seria o de transformar os gases produzidos
pela decomposicdo dos residuos organicos (Lixo) em uma fonte de energia
alternativa (eletricidade).

E importante observar que este projeto ele foi configurado em duas etapas.
Os participantes da primeira etapa do projeto foram a Marca Ambiental Ltda,
responsavel por conceder a area do aterro e por toda parte operacional do aterro,
desde a chegada do lixo até a estocagem do mesmo nas préprias ceélulas; A
empresa Ecosecurities responsavel pela elaboracdo do projeto e pela certificagdo
junto aos organismos controladores brasileiros; e a empresa BIOGAS
TECHNOLOGY LIMITED responsavel pela implementacdo da tecnologia e
financiadora do projeto. Na primeira etapa, a BIOGAS TECHNOLOGY LIMITED
seria a financiadora do projeto. Ela seria responsével por todo investimento e o
seu retorno financeiro se daria em forma de juros. Depois de amortizados o0s
investimentos (quitacdo do capital investido mais os juros atrelados ao capital)
toda a receita proveniente (na forma de RCE - Reducdo de Certificado de
Emisséo) seriam repartidos igualmente (50% - 50%) entre as empresas Marca
Ambiental e a Ecosecurities. Ja a segunda etapa do processo consiste no uso do
aproveitamento do gas metano para a geracdo de energia elétrica, que sera
implementado pela Marca Ambiental em Margo de 2008. Ele n&o foi implementado

até o momento devido a falta de recursos por conta da empresa.
3.3.2 Descricao do Projeto

Como demonstrado no capitulo anterior item 2.2.4 a constituicio de um
projeto de MDL deve ser configurado nos moldes do Documento de Concepgéo de
Projeto (DCP) a ser encaminhado para a autoridade nacional designada. Neste
documento ha todas as caracteristicas contidas no projeto assim como O0s
aspectos gerais e técnicos do mesmo. A primeira etapa do projeto Marca foi
configurado observando todas as prerrogativas estabelecidas no protocolo. Um
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dado positivo para a concepcéo do projeto foi que a Marca Ambiental ja investia
em técnicas na implantacdo do sistema de captacdo, através de tecnologia
apropriada. (MARCA 2007). O projeto foi elaborado pela empresa Inglesa
Ecosecurities, lider mundial em consultoria no desenvolvimento de projetos de
reducao de gases do efeito estufa, a qual foi responsavel também pela certificacdo
junto aos organismos controladores brasileiros. Desde a sua fundacéo (1996) ja foi
consultora de vérios projetos para as Nacdes Unidas, Empresas Privadas e
Diversos Governos. Foi eleita por Trés vezes consecutivas como a “Melhor Firma
de Consultoria em Gases de Efeito Estufa” pelos leitores da revista Environment
Finance?’. A empresa responsavel pela implementacdo da tecnologia e
financiadora do projeto foi a empresa BIOGAS TECHNOLOGY LIMITED
especializada na gestdo de recursos naturais (Landfill Enviromental Menagement)
com sede na cidade de Cambridgeshire, Reino Unido. O documento de
Concepcao do projeto foi titulado como: Projeto de Energia a partir de Gases de
Aterro Sanitario da empresa MARCA. J4 a segunda etapa do projeto est4 sendo
configurada no presente momento, tendo como o Unico participante a empresa
Marca Ambiental. Ela sera responsavel por todo investimento na parte de compra
e montagem dos equipamentos bem como toda a estrutura necessdaria para
captacdo do gas até a transformacdo do mesmo em energia. Este investimento

esta estimado em torno de 2,5 milhdes de reais.
Metodologia de Linha de Base

Conforme descrito no DCP, a metodologia da linha de base do projeto Marca foi
determinada em funcdo do AM 003 “Simplified Financial Analysis for Landfill Gas
Capture Project”. Essa metodologia foi aprovada pelo CQNUMC (Convencéo
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas no Clima) em 12 de janeiro de

200428, A metodologia da linha de base é necessaria, pois os CREs (Certificado

2" MARCA AMBIENTAL. Documento de Concepgao do Projeto: Projeto de Energia a partir de Gases
de Aterro Sanitario da empresa MARCA. 2004
% MARCA AMBINETAL. Documento de Concepgéo do Projeto: Projeto de Energia a partir de Gases
de Aterro Sanitario da empresa MARCA. 2004
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de Reducdo Reduzidas) serdo calculados justamente pela diferenca entre as
emissoes da linha de base e as emissdes verificadas em decorréncia da atividade
de projeto do MDL, incluindo as fugas. A linha de base nada mais é do que o
cendrio que representa as emissfes antropicas de gases de efeito estufa por
fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. Ela € qualificada e
guantificada com base em um cenario de referéncia. Portanto, a Metodologia de
Linha de Base é a metodologia sugerida para se chegar a linha de base de uma
atividade de projeto de MDL. Os participantes da atividade de projeto podem
adotar trés diferentes tipos de metodologias, ao qual seja considerada a mais
apropriada. No entanto, os participantes da atividade de projeto, poderéo de forma
alternativa propor novas abordagens metodoldgicas conforme cada caso de

projeto, e foi essa alternativa escolhida pela MARCA.

A justificativa da op¢éo da metodologia sugerida a atividade de projeto € que esta
atividade apresenta um curso de acdo economicamente mais atrativa,
considerando as barreiras de investimentos. A analise de investimento pode ser
vista como uma operacionalizacdo adequada as premissas do projeto. A
metodologia sugerida usa os calculos da taxa interna de retorno para avaliar a
atratividade financeira do projeto de investimento e para determinar se o
investimento para o qual a taxa interna de retorno, for calculada, provavelmente

sera feito dada a taxa prevista de retorno do investimento?®.

E importante observar que no projeto MARCA, ha uma eficiéncia na captura dos
gases direta no local, pois ele mostra que 75% do gas gerado no aterro serdo
capturados, e que apenas 25% serdo considerados como emissodes fugitivas, ou

seja, ndo controlaveis conforme a tabela 04:

% MARCA AMBIENTAL. Documento de Concepgéo do Projeto: Projeto de Energia a partir de Gases
de Aterro Sanitario da empresa MARCA. 2004
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Tabela 04- Resumo das delimitacdes do sistema e do projeto (DCP Marca
Ambiental)

Emissodes Cenario do projeto Cenario de linha de base
Emisstes associadas a emissdes de
gas volatll de aterro. A EcoSecurities

Direto no local estima que somente 75% do GLP
gerado sera capturado, o que significa Liberacdo sem controle do gas de
que 0s 25% restantes séo liberados aterro gerado.
como emissdes fugitivas.
Transporte de equipamento para o Nenhum identificado

local do projeto - excluido

As emissies associadas ao uso de
eletricidade da rede - nos interesses de

Direto fora do local Uso de eletricidade gerada por gas de conservadorismo das reducdes de
aterro, o que reduz as emissoes de emissao a partir da substituicdo de
CO-> na rede de eletricidade. eletricidade proveniente de fontes

fosseis - ndo serdao incluidas no volume
dos projetos Reducdes de Emisséao

Emisstes de uso de eletricidade para
operacdes de lampadas e de
ventiladores das oficinas locais —
excluida, porque o carbono & neutro.
Indireto no local
Emissdes de construcao do projeto -
excluida porgue poderia ocorrer
mesmo se um projeto alternativo fosse

construido.
Indireto fora do local | Transporte de lixo para o(s) local(is) de | Transporte de lixo para o(s) local(is) de
aterro - excluido aterro - excluido.

Fonte Marca Ambiental (2007)

3.3.3 Da producéo de lixo & geracao de energia.

O fluxograma 3 ilustra o fluxograma completo e todos os elementos possiveis dos
sistemas de coleta de gas de aterro e geracdo de eletricidade. O processo se
inicia com a producdo de Lixo (doméstico e industrial) o qual é coletado e
classificado nas usinas de reciclagem para depois serem transportado ao aterro
sanitario. O lixo, depois de aterrado entra em processo de decomposicéo, gerando
0s gases (CO2 e CH4). Parte desses gases (25%) sé&o impossiveis de capturar e
classificam-se como emissdes fugitivas. A outra parte, os 75% restante servirdo de
combustivel para a geracdo de eletricidade na usina termelétrica. A utilizacéo e a
incinerardo combinadas reduzirdo as emissdes de CO2 equivalentes em
4.149.000t nos proximos 21 anos (MARCA AMBIENTAL 2007). Lembrando que

atualmente, a Marca Ambiental somente incinera o gas metano transformando em
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Fluxograma 3: Delimitacdes do Sistema
Fonte: Documento de Concepcdo do Projeto: Projeto de Energia a partir de Gases de Aterro
Sanitario da empresa MARCA. 2007.

O aterro Sanitario € composto de varias células subdividas, e sdo nessas células
gue o lixo é depositado. O projeto das células é concebido em conformidade com
(NBRS) de

impermeabilizacdo, drenagens de gases, percolados e precipitados, sistemas de

as normas técnicas brasileiras possuindo um sistema

tratamento de biogas e chorume e sistema de monitoramento das &guas

subterraneas, superficiais e gases gerados, tendo assim a gestao integrada do

processo, em conformidade com a figura 04:
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Figura 04: Célula para a Captacéo do Biogas

Fonte: Premio Ecologia 2005, Categoria Empresarial: Marca Ambiental.

Para a captagéo do biogas nas células do aterro sanitario da MARCA, utilizam-se
drenos implantados durante a construcdo das células. Sao drenos verticais em
tubos de concreto, perfurados e envoltos de pedras marroadas, envelopadas por
tela (figura 05). Os drenos horizontais consistem em tubos de concreto com um
didmetro de 300mm, que também s&o perfurados e envoltos por pedras
marroadas. Os liquidos Percolados (chorume) descem pelos drenos e chegam até
os drenos horizontais que s&o conduzidos ao sistema de tratamento
biolégico.Toda essa tecnologia implementada serve para uma melhor captura dos

gases.

Figura 05: Drenos Verticais para a Captagao do Biogas.
Fonte: Marca Ambiental 2007

69



O biogas sobe pelos tubos verticais, sdo captados e encaminhados por meio de
uma rede ramificadas de tubos até um equipamento que recebe todos os drenos,
chamado de MAINFOALD (Sistema de distribuigéo de linha) conforme figura 06.

Figura 06: MAINFOALD (Sistema de Distribuicdo do Biogas composto de conector, valvula
de controle, dreno para condensados e registro de gaveta).
Fonte: Marca Ambiental 2007

Depois de receber todos os gases o0 MAINFOALD é conectado ao FLARE por uma
linha de tubo de PEAD 160 mm. O Flare (Figura 07) é um equipamento sucionador
dotado de motorizacdo que capta todos os gases do aterro e depois 0 queima.
Atualmente, o FLARE somente € usado para a queima do gas metano gerando
créditos carbono através da ndo emissdo deste gas na atmosfera. Ja no
aproveitamento do gas metano para a geracdo de energia, ndo sera usado o
FLARE. O MAINFOALD ir&a receber todos os gases e o conduzira através de um
Unico tubo para a usina termelétrica que ira transformar o gas metano, em
combustivel para a geracéo de energia. Toda a tecnologia referente a implantacéo
do FLARE é procedente da Inglaterra e foi projetada, construida e operada pela
empresa Biogas Technology Ltda. (MARCA 2007).

70



Figura 07: FLARE (Sistema de Succ¢do para a Queima do Biogas instalado na central de
tratamento e destinagao final de Residuos da Marca Ambiental).
Fonte: Marca Ambiental 2007

Apo6s o encerramento das operacdes de disposicdo de residuos nas células, os
drenos verticais sao finalizados (superficie da célula) e os tubos sé&o concretados
para que evitem o contato dos residuos aterrados com o Ar atmosférico (MARCA
2007).

O Sistema de leitura correspondente para a contabilizacdo do Biogas é feito por
transmissao Via-Satélite (telemetria), que emitem dados minuto a minuto, da
guantidade de Biogéas que é capturado pelo FLARE e que depois essa quantidade
é convertida em créditos de carbono. Atualmente a geragdo do Biogas em média,
gira em torno de 220,3/hora o que corresponde ha 14% da vazdo nominal
projetada para o Flare. A quantidade de biogas gerado gira em torno de 50% gas
metano, 45% CO2 e 5% de outros gases. (MARCA 2007)

A central de tratamento e Destinacdo de Residuos da Marca Ambiental (CTR
Marca Ambiental) atualmente é composta de cinco células, sendo que somente

uma delas estd em fase de operacao de acordo com o Tabela 05:
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Tabela 05: Quantidade de Residuos Aterrados por Célula

Inicio de Término de Area QuenfesrEale
Célula Situacéao Operacio Operacio Utilizada Residuos
perac perag (m? | Aterrados (ton.).
Célulal Desativada | Outubro de 1995 Maio de 2000 51.329 620.000,00
Célulall = | o cativada | Maio de 2000 | Outubro de 2002 | 36.100 566.969,92
Fases AeB ’ ’ !
Célula lll Desativada | Outubro de 2002 Abril de 2004 14.184 315.768,76
Célula IV Desativada Abril de 2004 Junho/05 - 406.283,99
Célula VI Em Julho/07 setembro/10 | 30.500 610.784,62
operacgéo

Fonte: Marca Ambiental 2007

E importante observar que esses dados foram tirados do DCP (Documento de
Concepcao do Projeto) e que nem sempre a quantidade prevista foi de fato a
executada. Verifica-se que a producdo da Ultima célula (a Unica em fase de
operacgdo) teve seu inicio em julho de 2007 com uma quantidade total de residuos
aterrados em cerca de 610 mil toneladas de lixo. As células | nunca entrou em

operacao devido a problemas de captacdo do gas no aterro.

Baseado nas férmulas do célculo de reducbes de emissdes do projeto Anexo C,
descrito no DCP (Documento de Concepcdo de Projeto) é possivel prever as
guantidades de RCE’S que serdo produzidas advindas da atividade de projeto.
Lembrando que o montante total das Reducdes de Emissbes dos gases sao
calculadas pela diferenca entre as emissdes projetadas pela linha de base e as
emissdes verificadas advindas da atividade de projeto incluindo as fugas. Porém
nem sempre, as quantidades previstas seréo, de fato, as quantidades realizadas.
A tabela 06 mostra o resultado dos célculos das emissées de CO2 para 0 cenario

de linha de base e para o cenario do projeto:
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Tabela 06: Resumo da linha de Base e a Emissédo do Projeto em Toneladas
de CO2.

. . Linha de base de e . Redugtes de
Periodo de Abrangéncia Emissies Emissbes do Projeto Emiisﬁ':-es
7 anos 1.095.629 305.453 605.187
10 anos 2.309.495 541.528 1.260.534
14 anos 4.351.322 1.208.701 2.366.521
21 anos 7.678.243 2.132.845 4.149.493

Fonte: PEREIRA, Maria. Momento de Reconhecimento da receita proveniente da venda de
créditos de carbono: o caso de uma operadora de aterro sanitario no Espirito Santo, 2004.

O periodo de abrangéncia do projeto € baseado em 21 anos conforme o DCP.
Para o periodo de 7 anos a estimativa é de se ter em Créditos de Carbono um
montante de 605.187 RCE’s (Reducdo do Certificado de Emissdes) levando-se
em conta as quantidades da linha de base e as quantidades do cenario de projeto
nos respectivos valores. Para o periodo de 10 anos, as emiss6es no cenario de
linha de base foram estimadas em 2.309.499 toneladas; e as do cenario de
projeto, em 641.528 toneladas, provocando uma reducéo de 1.260.534 toneladas.
Em 21 anos, prazo de vida util do projeto, as emissfes estimadas para o cenario
de linha de base foram de 7.678.243 toneladas; e para o cenario de projeto um
montante de 2.132.845 toneladas gerando um total de créditos de carbono no
valor de 4.149.943 RCE’s.

3.3.4 Dados Financeiros do Projeto

Uma analise dos aspectos econdmicos e financeiros foi realizada para verificar a
viabilidade econdémica do projeto. Nesse sentido foi efetuado um célculo de
comparacao entre a taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto e a TIR aceitavel
sobre os investimentos no Brasil. Foi verificado que sem o financiamento do
projeto através dos créditos de carbono a taxa interna de retorno seria negativa
conforme o Anexo D. Com o desenvolvimento do projeto e as vendas dos créditos
de carbono o valor presente do Montante aplicado seria em Torno de
R$1.562.992,00 o que d4d uma TIR de 17,84%a.a. Sem o Carbono essa TIR cairia

para um montante de 8,94%a.a.

Observando os dados do projeto (tabela 07), verifica-se que nele estéo inseridas

todas as informacdes necessarias acerca das despesas e das receitas advindas
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da atividade de projeto. Verifica-se que o preco de venda da energia giraria em
torno de R$120 MWh, o que segundo o Analista da Energias do Brasil, Roberto
Attademo, seria um pre¢o muito inferior ao praticado no mercado. Hoje o valor do
preco da energia em Mwh para o consumidor final gira em torno de R$400,00.
Essa diferenca do valor da energia pode ser explicado devido ao ano em que o
projeto foi feito (2004). Se a TIR do projeto fosse calculada com o preco atual de
mercado da energia ela iria sofrer uma alteragéo de mais de 200%.

Outros Custos que estdo contidos nos parametros financeiros sdo os Custos de
Validacao, Custo de Verificagdo, Custo de Perfuracdo e Obras Civis entre outros.
A maioria das despesas operacionais sao para a manutencdo do Sistema como
despesa de manutencdo em Geracdo de Energia, e Despesa em manutencéao do

sistema de queima do Flare.
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Tabela 07: Dados Financeiros do Projeto

Parametros Financeiros

Tarifa (Rs$/MWh)

Tarifa (US/MWh)

Impostos s/ Venda de Energia

Preco Liquido do Carbono (US/ACO,)

Impostos na venda de carbono

Rs$/US$

Operagdo e Manutengéo do Sistema de Geracdo de Energia (U$/MWh)
Operacdo e Manutengdo do sistema de queima de gas (Flaring) (US/TCO,)
Unidades de Queima

Perfuragdes e Obras Civis

Moto Gerador de 1 MW (U3)

Sistema de instrumentalizacdo e telemtria (U$)

Taxas de importagdo (US)

Montagem e Testes (U$)

Conexdo a Rede Elétrica (U$)

Prédio & Galp&o (US)

Despesas Administrativas (U$/y)

Despesas Pré Operacionais (U$)

Custos de Validagéo (U$)

Custos de Verificagdo (US)

Taxa de desconto (U3)

Imposto de Renda

120,0
40,00
20,25%
3,50

13,25%
3,00
13,00
0,56
150.000
150.000
544.000
31.789
34%
20.000
80.000
100.000
60.000
50.000
20.000
8.000
12%

34

Resultados Financeiros

Com Carbono

Sem Carbono

\Valor Presente @ 12% a.a

1.562.992

(762.108)

Taxa Interna de Retorno

17,84 %

8,94 %

Fonte: Documento de Concepcao do Projeto. MARCA AMBIENTAL 2007
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3.3.5 Conclusdes Preliminares sobre a implementagéo do Projeto Marca:

As consideragdes deste subitem baseiam-se fundamentalmente em informagdes
obtidas através da entrevista semi-estruturada com o Diretor da Ecosecurities no
Brasil Nuno Cunha e Silva. Conforme descrito anteriormente no item 3.3.2, nesta
primeira fase do projeto, a BIOGAS foi a empresa financiadora do projeto e o seu
retorno financeiro se dara na forma de juros. Atualmente, as receitas adquiridas
pelas partes sdo através das vendas dos créditos de carbono referentes a néo
emissdo do gas Metano na atmosfera. Toda essa receita sera para pagar 0S
custos administrativos e operacionais do projeto e também para quitar o
investimento feito pela BIOGAS. Quitado o montante sobre o capital investido as
receitas provenientes em créditos de carbono sera dividido entre a Ecosecurities e

Marca Ambiental.

E sabido que os créditos de carbono foram negociados de forma antecipada para
um cliente cujo as informacOes sao sigilosas a um preco fixado. Segundo o
entrevistado, cada unidade de RCE (equivalente a ndo emissao de 1 tonelada de
CO2) foi vendido a 7 U$ Ddélares, hoje equivalente a mais ou menos R$12,60 para.
As vendas dos créditos de carbono a um preco pré-fixado foi umas das condicdes
para a concretizacdo do projeto. Atualmente o Preco de cada Unidade de RCE
gira em torno de U$13,00.

Segundo o entrevistado, a quase totalidade dos aterros sanitarios brasileiros
encontra-se sob processo de under-performance, ou seja, um desempenho abaixo
do esperado. Isto acontece porque no momento em que as empresas
participantes do projeto calculam as quantidades de acordo com os modelos
planejados, que no caso da Marca foi uma nova metodologia aprovada pela ONU

a AM 003 “Simplified Financial Analysis for Landfill Gas Capture Project”®’, a

¥ MARCA AMBIENTAL. Documento de Concepgéo do Projeto: Projeto de Energia a partir de Gases
de Aterro Sanitario da empresa MARCA. 2004
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diferenca entre o planejado e o monitorado € muito grande. Ou seja, existe uma
grande diferenca entre o que foi previsto conforme a metodologia de calculo da
linha de Base e o que foi realmente monitorado. Isto é uma caracteristica

exclusiva dos aterros sanitarios e um risco a mais para os participantes do projeto.

No caso do aterro Marca um dos motivos para que 0 projeto tenha sido
considerado Under-performance até o presente momento, foi as quantidades de
biogas verificadas nas células Il e Ill. Isto porque no passado, uma empresa ligada
a Marca Ambiental havia alterado seu sistema de drenagem do chorume dela o
qgue dificultou a extracdo do biogas posteriormente. Na época era
operacionalmente inviavel readequar a célula para um melhor aproveitamento da
captacao do biogas. Para se ter uma visdo do Problema o Flare teria que ter uma
vazao minima de 500m3 dia para entrar em operagdo. Porém com o advento
deste problema a quantidade de biogas verificadas nas células ficou abaixo deste
valor em certas etapas do processo, 0 que ocasionou a desativacdo das duas
células. Um segundo problema foi que na célula IV as quantidades monitoradas
ficaram muito abaixo do previsto, e o poder de vazado dessas células ficaram muito
baixos também. No entanto, espera-se que a producdo de gas da Célula VII ndo
figue com um rendimento abaixo do esperado, pois segundo o entrevistado "as
suas caracteristicas técnicas sdo muito diferentes das outras células o que nos
fazem ficar bastante otimistas e com perspectivas positivas acerca da

operacionalizacdo da célula VII".

A Tabela 08 mostra o resumo das quantidades monitoradas de RCE’s desde o
inicio de suas atividades até o més de agosto deste ano. Verifica-se que a
guantidades monitoradas estdo muito abaixo das quantidades calculadas no DCP,

gerando um erro de calculo em sua totalidade de mais de 97%.
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Tabela 08: Resumo das Quantidades Verificadas de RCE.

nov/06 446.8 10881.5 96%
dez/06 395.3 10881.5 96%
jan/07 326.4 10882,0 97%
fev/07 0,0 13148,0 100%
mar/07 0,0 13148,0 100%
abr/07 89.7 13148,0 99%
mai/07 723,0 13148,0 94%
jun/07 475,0 13148,0 96%
jul/o7 780,0 13148,0 94%
ago/07 675,0 13148,0 95%
TOTAL 2653 102918 97%

Fonte: Ecosecurities 2007

Traducdo Nossa

E importante observar que o grupo participante da atividade de projeto ndo
receberam nenhuma receita proveniente dos créditos de carbono gerados. Isto se
deve ao fato de que o projeto esta na penultima fase, a fase de verificacdo e
certificacdo. Feito essa verificacdo pela entidade operacional designada pelo
grupo, ira ser feita uma certificacdo desses créditos na ONU, para depois serem

liberados os recursos financeiros.

Segundo o entrevistado, a Biogas teve um investimento muito além do previsto
neste projeto, principalmente em termos de assisténcia técnica devido aos
problemas que surgiram nas células Il e Ill. Por ser uma empresa Multinacional
com matriz na Inglaterra esses custos tanto em assisténcia quanto em

monitoramento encareceu ainda mais o projeto.

A segunda fase do projeto, que € a da utilizacdo do gas metano para a geracao
de energia, esta sendo totalmente feita pela Marca Ambiental. A previsdo para o

funcionamento da termelétrica serd para marco de 2008 e o investimento feito
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chegara a quase 2,5 milhbes de reais. A Biogas e a Ecosecurities ndo se
interessaram no projeto da termelétrica pois para a politica de ambas as empresas
este projeto se configura em um projeto de pequena escala. Essas empresas
somente participam de projetos com uma escala minima na faixa de 20 kWh.
Outro ponto a destacar-se € que a Marca tendo a Biogas como investidora desta
segunda fase do projeto teria que se utilizar da tecnologia fornecida pelos
ingleses, 0 que nao seria atrativo para a Marca levando em consideracao o preco
dos equipamentos por serem produtos importados. No Brasil existe uma
tecnologia mais barata com motores de turbina a géas, diferentemente dos motores
Spito Octopus fornecidos pelos ingleses. E justamente a tecnologia brasileira que

a Marca esta implementado.

E Importante observar que, muitos dos projetos que utilizam somente a queima do
gas para a obtencdo de suas receitas, sdo perfeitamente factiveis de serem
financiados pelos créditos de carbono. S&o varios motivos envolvidos, porém um
deles, de consideracao sucinta, € o aumento exorbitante dos precos dos créditos

de carbono no mercado mundial devido ao aumento de sua procura.

Em suma, a quase totalidade dos aterros sanitarios brasileiros encontra-se sob
processo de under-performance. As conclusdes verificadas até 0 momento, afirma
gue o aterro sanitario da Marca Ambiental esta sob este mesmo processo.
Contudo, com a operacionalizacdo da célula VIl acredita-se que as emissdes
verificadas ndo seréo abaixo do esperado como se configurou nas outras células.
A empresa Financiadora espera receber parte do retorno deste investimento no
inicio do ano de 2008. A Marca Ambiental acredita muito no projeto da parte
energética, pois sabe-se que o0 preco da energia tende a ficar ainda mais alto
devido a falta de oferta existente no mercado e a demanda aquecida por parte dos
consumidores. Em conclusdo, salienta-se que em decorréncia, das duvidas
técnicas que permanecem, no fato de ainda néo ter havido nenhum repasse
financeiro de créditos de carbono ao grupo, considera-se prematura qualquer
conclusdo que indique a generalizacdo desta experiéncia como um caso bem

sucedido de investimento a serem financiado pelos créditos de carbono. No
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entanto, € preciso evidenciar a fantastica iniciativa inovadora do grupo e sua
incisiva preocupacdo acerca da questdo ambiental e parabenizar a excepcional
estrutura da Marca e a sua administracado na disposicao final de residuos para o
tratamento do lixo urbano. Tanto a Ecosecurities quanto a BIOGAS s&o empresas
pioneiras em projetos de MDL em aterros sanitarios no Brasil e no mundo.
Somente a BIOGAS responde por uma grande parcela de energia geradas nos
aterros sanitarios da Inglaterra, e parceira em outros projetos como este no
mundo. Ressalta-se, entretanto, que o aperfeicoamento técnicos e maior
aprendizado sobre o funcionamento e do mercado de carbono sdo desejaveis de
modo a possibilitar, em futuro préximo, o uso dos créditos de carbono para a
recuperacao desse “passivo ambiental”’, importante para a melhoria da qualidade

de vida nos centros urbanos brasileiros.
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CONCLUSAO

Este trabalho objetivou analisar se 0 mecanismo de desenvolvimento limpo,
desenvolvido no ambito do protocolo de Kyoto pode ser usado como fonte de
financiamento de investimentos voltados a coleta e tratamento do lixo domeéstico.
Tem-se comprovado que uma das grandes causas do aguecimento global esta
relacionado ao aumento das concentracbes de carbono e de outros gases de
efeito estufa na atmosfera, que se intensificou ainda mais depois da revolugéao
industrial no final do século XIX. Somente agora 0 homem percebeu que €é preciso
mudar esse tipo de desenvolvimento baseado na queima de combustiveis fosseis,
para um desenvolvimento saudavel, que cause menos impactos para o planeta.
Permitir que a geracdo presente satisfaca as suas necessidades sem
comprometer que as geracdes futuras satisfacam suas proprias necessidades € o
conceito de desenvolvimento sustentavel, atualmente presente nas decisdes
estratégicas de empresas e de governos. O maior desafio, no entanto, € lidar com
a questdo do “paradigma do desenvolvimento sustentavel” o que significa
balancear o desenvolvimento socioecondmico com a preservacao e recuperacao
do meio ambiente natural e o desenvolvimento humano. As mudancas climaticas e
0 aquecimento global constituem-se no principal elemento da agenda global para
o0 desenvolvimento sustentavel, e a construcdo dessa nova ética de
desenvolvimento exigem mudangas culturais significativas e urgentes no
entendimento dos papéis da ciéncia, tecnologia e economia para esse

desenvolvimento.

Nesse contexto, as nacdes resolveram responder aos apelos da natureza de criar
ferramentas que minimizem os impactos negativos que o homem esta causando
para o seu meio. Em 1997 na cidade de Kyoto, Integrantes dos principais paises
se reuniram para assinar o primeiro termo de compromisso das nac¢des para a
causa do meio-ambiente. O protocolo de Kyoto foi assinado por 141 paises, e

nesse termo, 0s paises industrializados signatarios tinham que reduzir as suas

81



emissfes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relacéo
aos niveis observados em 1990 até o periodo entre 2008 &4 2012. Em um dos
artigos do Protocolo de Kyoto foi constituido uma ferramenta que incentive 0s
paises em desenvolvimento & criar mecanismos industriais que causem menos
impactos a natureza. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € uma ferramenta
financeira, em que as empresas dos paises em desenvolvimento, a partir de uma
inovacdo no seu meio de producao, irdo diminuir certa quantidade de algum géas
ou alguns gases causadores do efeito estufa. Essa quantidade ndo emitida pode
ser convertida em créditos, os chamados créditos carbonos, que por sua vez
podem ser negociados paralelamente no mercado internacional para que o0s
paises industrializados signatarios cumpram suas metas quantificadas ratificadas
no protocolo. Essa “direito de poluir” além de ser uma “ferramenta financeira” para
a mitigacao dos efeitos adversos da excessiva liberacdo de gases do efeito estufa
(GEE) na atmosfera, contribui para que paises em desenvolvimento desenvolvam

tecnologias mais limpas e mais eficazes.

Pensando nisso a empresa Marca Ambiental, localizada no municipio de
Cariacica, responséavel pela prestacdo de servicos em tratamento do lixo urbano
em diversos municipios da Grande Vitoria, implementou em sua planta um
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que tinha por objetivo aproveitar o gas
metano que € um subproduto da decomposi¢do do lixo para ser usado com
combustivel para a geracdo de energia elétrica. Esse projeto se configurou em
duas etapas, a primeira era a construcao da estrutura para a captacao do biogas e
a conversao desta ndo emisséo de metano e de CO2 em créditos de carbono, e a
segunda era a da geracdo de energia a partir do gas metano. Atualmente o projeto

ja conclui a primeira etapa e esta passando para a segunda.

No entanto, os empresarios participantes do projeto tendem a lidar com uma
caracteristica ambigua dos aterros sanitarios em projetos de configuragdo de
MDL. Quando as empresas calculam as quantidades previstas dos gases de
acordo com os modelos matematicos e técnicos existentes existe uma grande

diferenca entre o planejado e o monitorado. Em outras palavras a maioria dos
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aterros sanitarios que utiliza de técnicas para a captacdo do gas encontra-se sob
processo de Under-perfomance, ou seja, um rendimento muito abaixo do
esperado. Isto € uma caracteristica exclusiva dos aterros e um risco a mais para
0s empresarios. O projeto Marca, até o momento, devido aos problemas ocorridos
nas ceélulas Il e Ill e as quantidades verificadas nas outras células, pode ser
classificado como um projeto under-perfomance. Contudo espera-se com 0
funcionamento da célula VIl este projeto passe a ndo se configurar como um
rendimento abaixo do esperado. O indice de erro do aterro Marca( Planejado/

Monitorado) chegou h& um total de mais ou menos 97%.

Em resumo, conclui-se que em decorréncia de pendéncias técnicas
remanescentes e ainda a néo concretizacdo dos créditos de carbono pela Marca
Ambiental considera-se prematura concluir a viabilidade de utilizar o MDL
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) para o financiamento do tratamento do
lixo urbano para projetos isolados. Em outras palavras, nesse caso especifico, até
a presente data,o investimento feito ndo foi financiado por completo pelos créditos
de carbono em virtude da producéo de metano ser muito abaixo do esperado. O
pioneirismo de certas empresas podem repercutir em resultados muito abaixo dos
previstos, e nesse caso especifico o grupo esta pagando o preco deste
pioneirismo. No entanto, projetos de mesma caracteristica podem ser totalmente
factiveis de ser financiados pelos créditos de carbono. Um exemplo disso é o
aterro sanitario de Bandeirantes, localizado na cidade de S&o Paulo, sendo o
primeiro aterro sanitario a utilizar do biogas para a captacdo de energia com um
potencial elétrico instalado de 22MWH/ ano e uma producao diaria de 170MW/
Hora /Ano. Nao obstante, é inquestionavel a iniciativa empreendedora e inovadora
da empresa Marca Ambiental, pois é extremamente decepcionante a qualidade
dos aterros sanitarios no Brasil e o aterro Marca sendo um aterro privado pode ser
pode ser considerado modelo de eficiéncia tanto no estado como no Brasil com
vistas a solucionar o problema do lixo urbano nas grandes cidades, tendo em vista
0 seu modelo de gestdo, controle sanitario e normas técnicas um exemplo de
empresa preocupada com o0 meio ambiente e principalmente fazendo o seu papel

para o desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO A — PAISES MEMBROS QUE ESTAO OBRIGADOS A REDUZIR A
EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Paises membros do ANEXQ | do Protocolo de Quioto

Alemanha
Australia

Austria

Belarus

Belgica

Bulgaria

Canada
Comunidade Européia
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estados Unidos da América
Estdnia
Federacdo Russa
Finlandia

Franca

Grecia

Hungria

Irlanda

Islandia

Italia

Japao

Letonia
Liechtenstein
Litugnia
Luxemburgo
Monaco

Noruega

Mova Zelandia
Paises Baixos
Poldnia

Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Morte
Republica Tcheca
Roménia

Suecia

Suica

Turguia

Ucrania

Fonte: Adaptado de UNFCC (2007 a)



ANEXO B - ANEXO B DO PROTOCOLO DE QUIOTO
COMPROMISSO DE REDUGAO OU LIMITAGAO QUANTIFICADA DE EMISSOES

(PORCENTAGEM DO ANO BASE OU PERIODO)

Alemanha 92
Australia 108
Austria 92
Bélgica 92
Bulgaria® 92
Canada 94
Comunidade Européia 92
Croacia” 95
Dinamarca* 92
Eslovaquia* 92
Eslovénia® 92
Espanha 92
Estados Unidos da América 93
Esténia™ 92
Federacdo Russa” 100
Finlandia 92
Franca 92
Grécia 92
Hungria® 94
Irlanda 92
Islandia 110
[talia 92
Japdo 94
Letonia® 92
Liechtenstein 92
Lituania* 92
Luxemburgo 92
Ménaco 92
Noruega 101
Nova Zelandia 100
Paises Baixos 92
Polénia* 94
Portugal 92
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte 92
Republica Tcheca® 92
Roménia* 92
Suécia 92
Suica 92
Ucrania® 100

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia



ANEXO C - Plano de Monitoramento para o Calculo das Reduc¢des de
Emissdes

ETAPA 1 - Combustao de metano em geradores de eletricidade:

Eletricidade anual bruta media (agregada a partir de leituras mensais produzidas pelo projeto MARCA
(MWh)

]

T

Multiplicado pela taxa de aquecimento do gerador
(GJMWh)

Entrada total de energia
(GJ)

J

T

Converséo de GJ para o equivalente em toneladas de metano (usando os fatores 0,0337 GJim’ CH;
e (,000679 tCHym CHy)
(foneladas de CHy)

l

Multiplicadao pelo potencial de Aquecimento Global de metano (21)
(tCO2)

U

Emissdes anuais de CO; deslocadas pelo projeto MARCA atraves da combustao de metano
para geragao de eletricidade (equivalente em toneladas de CO;)
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ETAPA 2 - Combustao de metano em incineradores:

Vialume de gas do aferro canalizado para incineradaores {m‘?,]
Multiplicado pela fragdo de metfano do gas de aterro (leituras do analisador de gas ou deduzidas das
leituras de geragdo de eletricidade)

Volume do metano em combustdo em incineradores
(m’)
{
Multiplicado pela eficiéncia dos incineradores
Volume liguido de metano em Eombusféo em incineradores
()

]

T

Multiphcado pelo volume: fator de conversdo de massa (0.00067899 {CHy = im’ CHy)
{toneladas de metana)

4

Multiplicado pelo Potencial de Aquecimento Global do metano (21)
(equivalente em foneladas de COy)

L

Redugdes de emissdo anuais por causa de combustio de metano em incineradores
(equivalente em toneladas de COs)

(Resultados da Etapa 1 + Etapa 2) menos Fator de Ajuste de Eficacia (10%) relacionado a uma
estimativa conservadora de incineragio que possa ocorrer na auséncia do projeto.

U

Total de Reducgdo Certificada de Emissdes geradas pelo projeto (tCO3)

Fonte: DCP Marca Ambiental
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