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RESUMO

O principal objetivo desta pesquisa foi avaliar a participacao da sociedade, que habita esse
estado, na gestdo dos residuos sélidos, por meio de estudo de caso com o Comité Gestor de
Residuos Sélidos do Espirito Santo (COGERES). Fundamentou-se em conceitos como
participacdo, democracia, cidadania, desenvolvimento sustentdvel e assuntos relevantes
para a realizag@o dessa pesquisa, como a contextualizacio das mudangas em relacio ao
desenvolvimento do meio ambiente, o histérico da criacdo do referido comité e o programa
ao qual este estd inserido, Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis (PCMR). Para
que a pesquisa fosse possivel, foram realizadas quatro entrevistas com participantes do
sub-comité gestor de residuos s6lidos urbanos e procurou-se analisar a participagdo, sua
importancia, a integracio entre os diversos atores sociais envolvidos, suas motivacdes e
dificuldades, entre outros. Percebeu-se e salientaram-se as divergentes opinides desses
componentes, assim como suas expectativas. Chegou-se a conclusao de que a participacio
¢ falha, seja por uma motivagdo voltada principalmente por interesses, ou por uma nao

contribuicdo plena com o processo.

Palavras-chave: participacdo. politicas publicas. residuos sélidos. desenvolvimento

sustentavel.



15

LISTA DE SIGLAS

ABRELPE - Associacado Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

CMMAD - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

COGERES - Comité Gestor de Residuos Sdlidos

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente

CONREMA - Conselho Regional de Meio Ambiente

ICLEI - International Council for Local Environmental Initiatives

IDEIAS - Instituto de Desenvolvimento Integrado para A¢des Sociais

IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

MMA - Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizagéo Ndo Governamental

ONU - Organizacao das Nacodes Unidas

PCMR - Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SEBRAE - Servigo de Apoio a Micro e Pequenas Empresas

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente



16

LISTA DE FIGURAS
Figura 1 — Desenvolvimento Sustentavel no Nivel Local...........ccccoociiiiiiiiiiiinnne, 33
Figura 2 — Atendimento por COIELa (Y6)... . urieeiiriieieiiieee e 42
Figura 3 — Simbolo do PCMR utilizado em todos os materiais promocionais......... 43
Figura 4 — Demonstragao dos pilares estruturais do PCMR............ccccoiiiiiiiennnee 44
Figura 5 — Demonstragao das linhas de atuagcado do PCMR..........ccccociiiiinnenne 44
Figura 6 — Estruturacdo do COGERES............oo o 45

Figura 7 — Estruturacao dos oito sub-comités que integram o COGERES.............. 46



SUMARIO

1 APRESENTACAO..

1.1 JUSTIFICATIVA/IMPORTANCIA. .....ooovoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

1.2 OBJETIVOS..........

1.2.1 Objetivo Geral....

1.2.2 Objetivos Espec

I OS. . e ——————

1.3 PROBLEMAL. ...ttt st e

1.4 PROCEDIMENTO

S METODOLOGICOS........oocvevieieiie e,

1.4.1 TipO de PeSQUISA........cuiiiiiiiiiieiie ettt e e snnee e e

1.4.2 INStrumento de Coleta............ooooiiiiiiiieeee e e

1.4.3 Forma de Analise dos Dados................ouvveeeiiieiiieeiiiee e

1.4.4 Sujeitos da PeSQUISA..............cccoeiiiiiieiieni e

1.4.5 Termos Constitutivos da Pesquisa..............ccciiiiiiii e

2 EMBASAMENTO TEORICO.............coomoeiceeeeeceeeee e en e

2.1 CIDADANIA...........
2.2 DEMOCRACIA.......

2.3 PARTICIPAGAO..........coeeeeeeeeeeeeeeete e st ee e en e anen s

2.4 DESENVOLVIMENTO

2.5 A GESTAO AMBIENTAL E A PARTICIPAGAO NO CONTEXTO HISTORICO

BRASILEIRO..............

3 CONTEXTUALIZACAO.

SUSUTENTAVEL. ..o

3.1 SITUAGAO DOS RESIDUOS NO MUNDO.......c.eeeveeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeeeseseeesseens

3.2 SITUAGAO DOS RESIDUOS NO BRASIL.......cuveeececeeceeeeeeeeeee e,
3.3 SITUACAO DOS RESIDUOS NO ESPIRITO SANTO......c.cooviuiieieieieiceieeans

3.4 PROGRAMA CAPIXABA DE MATERIAIS REAPROVEITAVEIS.......ccoveveeeeeenn..
3.5 0 COMITE GESTOR ottt ee e e e ee e ee et senenen e
3.6 OS OITO SUB-COMITES . ...ttt e et e et eeee et ee e eeeeesaees

3.7 FOCO NO RESIDU
3.8 ATUAL SITUAGAO

O URBANO.......ceiititeitee ettt

17

10
11
13
13
13
14
14
14
15
16
16
17

19
19
21
25
30

36

41
41
41
42
43
45
45
46
47



18

4 AVALIAGAO DA PARTICIPACAO NO COMITE GESTOR DE RESIDUOS

SOLIDOS........oooeeeeeeeee ettt 49

4.1 PARTICIPAGAO. ...t 49
4.2 IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO. ..o 50
4.3 CONTRIBUIGAO. ...t ena e aen e 52
4.4 DIFICULDADES. ..ot e eeeeee e enae et en e 54
4.5 EXPECTATIVAS ...ttt s e nan e 56
4.6 INTEGRAGAO. ... en e ne e 57
Y 0 177V 07 J O 59
5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES.............c.oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
B REFERENCIAS...........cooieeeeeeeeeeee e 64
ANEXO A: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS.........ocooovoeieieieeeeeeeeeee e 67

1 — APRESENTACAO

Diante a sociedade em que estamos inseridos nos perguntamos cada vez mais
sobre nosso futuro, seja um futuro préximo ou até mesmo aquele que somente as
geragdes futuras vivenciaram. Na modernidade o consumo esta cada vez mais
em evidéncia, a midia € um dos grandes estimuladores desse comportamento a
que todos nos temos uma tendéncia. Mas, em detrimento dessa situagcao nos
esquecemos, ou simplesmente nao lembramos do meio ambiente. Muitos que o
defendem s&o considerados sonhadores e até mesmo utdpicos. Devemos
esclarecer que toda atividade produtiva gera um residuo e que para que o
desenvolvimento econémico acontega precisamos crescer e produzir. Mas, a que
preco? Lembrando que precisamos do meio ambiente para nossa propria
sobrevivéncia, hoje destacamos a mudanca de mentalidade que esta nascendo
na sociedade atual. Ainda nao € tdo relevante, mas a preocupagcao com o meio

ambiente torna-se mais evidente a cada dia.
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Quando ouvimos a palavra residuo pensamos logo em lixo, ledo engano. O
residuo hoje pode servir de fonte de renda para muitos e pode sim voltar ao ciclo
produtivo, deixando de ser somente um resquicio de atividades produtivas para se
transformar em matéria prima. Mas, para que isso aconteca é necessario que haja

toda uma estrutura e que essa estrutura esteja entrelagada e alinhada.

Procurando evidenciar essa tematica, propomos aqui uma discussao que permeia
hoje no estado do Espirito Santo, o governo através de um programa convida a
sociedade civil para ajuda-lo na elaboracao de diretrizes para a preservacgao e até
mesmo a recuperacao do meio ambiente. Estudando o caso proposto colocamos
em foco a avaliagdo da participacdo da sociedade civil em geral proposta pelo
Estado.

De acordo com a Constituicdo (BRASIL, 1988), no caput do artigo 225:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Na tentativa de ressaltar a importancia do meio ambiente, a criacdo de politicas
publicas que podem colaborar e como a sociedade pode contribuir, estudamos e
analisamos nesse trabalho a participagdo da sociedade no Comité Gestor de
Residuos Soélidos (COGERES) inserido no Programa Capixaba de Materiais

Reaproveitaveis (PCMR) que hoje acontece no nosso estado.

1.1 JUSTIFICATIVA / IMPORTANCIA

Deparamo-nos com as mais novas mudang¢as na sociedade moderna e muitas
vezes questionamos as mudangas que ocorrem na nossa propria mentalidade. O
tema central do presente documento se enquadra ndao somente na minha vida

académica, como na minha vida pessoal ha certo tempo. E um tema que envolve
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e me faz querer demonstrar os conhecimentos adquiridos com essa pesquisa,
que acredito ter suma importancia na vida de toda a comunidade que hoje habita

esse estado, o Espirito Santo.

Abordar as questdes de elaboracao de politicas publicas com foco na participacao
da sociedade € algo muito complexo e que voltado para o fortalecimento das
acoes de forma compartilhada devem ser estudadas e compreendidas. A gestao
compartilhada permite estabelecer um compromisso entre as instituicdes
integrantes desse espaco com a consecucdao dos objetivos propostos e
acordados, a co-responsabilidade nas decisées tomadas e o compartiihamento de
pensamentos, experiéncias e competéncias. Possibilitam principalmente o
aprendizado coletivo, a partir de uma visdo mais ampla e sobre diferentes
aspectos do universo trabalhado, com vista a identificagdo dos problemas, limites
e obstaculos ao desenvolvimento e a identificacdo de potencialidades,
oportunidades, vantagens comparativas e competitivas.

A participacao da sociedade civil em qualquer tipo de politicas publicas e também
naquelas voltadas ao meio ambiente é um tema bastante corriqueiro no mundo
académico. Ja se discutiu excessivamente questdes como Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 21, Orcamento Participativo, Comité de Bacias
Hidrogréficas, Conselhos Municipais, dentre outros. Podemos citar alguns autores

como:

e Juvelina Carvalho, Rocio Castro, Vinicius Rego e Bernadete B.
Mossoquette, no artigo intitulado Conselhos Municipais: sua contribuicdo
para o desenvolvimento local publicado no EnANPAD de 1999, aborda a
questdo da descentralizagdo administrativa, com a municipalizacdo das

politicas sociais enquanto estratégia nova de gestéo.

e Dinah dos Santos Tinoco, Eleonora B. M. T. Beaugrand e Jodo Matos
Filho, publicaram o artigo O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do

Seridd: uma experiéncia de planejamento participativo e de implantacdo de
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um Sistema de Gestao no Rio Grande do Norte, no EnANPAD de 2001.
Mostrando a ocorréncia, ao longo da elaboragdo do Plano, de
aprendizagem continua e proficua dos participantes que construiram um
instrumento orientador pra o desenvolvimento sustentavel da referida

regido.

e Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil e no Estado de S&o Paulo:
Um novo modelo de politica publica, foi um artigo escrito por Jésus de
Lisboa Gomes e José Carlos Barbieri e publicado no EnANPAD de 2002,
onde destaca-se pela contextualizagdo do gerenciamento dos recursos
hidricos do pais e no estado de Sado Paulo, dando destaque para os
comités de bacias hidrograficas e coloca em evidéncia os conflitos sécio-
ambientais em torno desse recurso e verifica as tendéncias de um novo

modelo de administragdo de recursos publicos.

¢ No EnANPAD de 2003, Anténio Sérgio Araujo Fernandes, publicou o artigo
A Trajetéria de Democratizacdo da Gestao Municipal em Recife e Salvador,
onde este faz uma comparagdo da tentativa simultdnea dos governos
locais para implementar politicas de participacao social na gestao publica.

Mas, o trabalho aqui exposto, possui uma abordagem mais recente e uma
discussao que ainda permeia na comunidade espirito santense, 0 engajamento da
sociedade no COGERES que faz parte do PCMR.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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Tendo em vista a complexidade da tematica da participacdo da sociedade na
gestao publica do meio ambiente e por identificar a necessidade da ampliacdao em
segmentos e na estrutura hoje instituida através do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e a necessidade de focar em tematicas especificas
(recursos hidricos, residuos sélidos, recursos naturais, entre outros), o presente
trabalho objetiva avaliar a participacdo dos diversos atores sociais envolvidos no
COGERES do Espirito Santo inserido no PCMR e como podem contribuir para o

sucesso do programa.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para se alcangar o objetivo central, buscou-se:

" Identificar as motivagdes e expectativas de alguns membros das

instituicbes envolvidas no comité gestor.

" Levantar e descrever o processo de interagdo entre os diversos atores
sociais envolvidos no Comité Gestor de Residuos Sdlidos, mais especificamente

no sub-comité de residuos urbanos.

1.3 PROBLEMA

Diante do atual quadro que permeia sobre nossas cidades e sobre a vida
moderna dos cidaddos, a macica urbanizacdo mundial, o crescimento
populacional e o consumo desenfreado, comegamos a nos indagar sobre nosso
futuro. Muitos produtos que hoje sdo adquiridos nao sao realmente necessarios e
muitas vezes sdo descartados de forma inadequada. Em alguns momentos nao
temos a menor consciéncia de todo o lixo que é produzido e gerado por cada

pessoa. Por outro lado, h4 pessoas que véem no “lixo” oportunidade de renda e
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fonte de negocio. No Espirito Santo, hoje, ha uma grande discussado sobre os

diversos tipos de residuos sélidos gerados pelas varias atividades produtivas e ha
um espago para toda comunidade participar, mas pergunta-se: COmMO OS
diversos atores sociais se envolvem e podem contribuir para
sucesso do Comité Gestor de Residuos Soélidos inserido no
Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis?

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipo de Pesquisa

Pode-se afirmar que a caracteristica da questao central proposta e os objetivos
especificos para o estudo, o qual possui varias vertentes e complexidades
inerentes, torna necessario uma riqueza de detalhamento para descrever tal
problema. Optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa por meio de um
estudo de caso.

A pesquisa qualitativa se caracteriza por uma tentativa de aferir aspectos
subjetivos e mais complexos na analise e se enquadra na proposta deste trabalho
pela tentativa de relatar ndo somente as falas dos entrevistados, mas também
suas expectativas e motivagoes.

O estudo de caso é amplamente recomendado para pesquisas que requerem
uma andlise aprofundada do objeto de estudo e de suas particularidades,
principalmente se tratando de temas ainda incipientes e que incluem inumeras
variaveis com relagdes complexas entre si. Desta forma, o estudo de caso

proporciona uma analise intensiva de uma situacéo especifica (ROSA, 2006).
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Para Yin (apud ROSA, 2006), o estudo de caso se torna uma estratégia perfeita
quando o foco da pesquisa se concentra em fendmenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real e surge do desejo de se compreender
situagbes individuais, organizacionais, sociais e politicas com grande

complexidade.

Segunda as modalidades de estudo de caso de Stake (apud GIL, 2002) o que
mais se enquadra nesta pesquisa seria o estudo de caso intrinseco, onde o caso
constitui o préprio objeto de pesquisa.

1.4.2 Instrumento de Coleta

Para a realizagdo da pesquisa como um todo foram utilizadas duas técnicas de
coleta de dados: pesquisa bibliografica e entrevista semi-estruturada. A pesquisa
bibliografica, segundo Gil (2002), é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Os livros, que
sao fontes bibliograficas por exceléncia, podem ser classificados em leitura
corrente e de referéncia. Os livros de leitura corrente sdo aqueles que
correspondem a diversos géneros literarios e obras que objetivam proporcionar
conhecimentos cientificos ou técnicos. Ja os livros de referéncia, ou livros de
consulta, sdo aqueles que objetivam a rapida obtencdo das informacdes
requeridas, ou entdo a localizacdo das obras que as contém. Tanto artigos
cientificos, como livros de leitura corrente e de referéncia foram utilizados para a

elaboracao desta pesquisa.

O levantamento bibliogréafico preliminar auxiliou na elaboracdo do problema de
pesquisa e possibilitou a delimitacdo da area de estudo. Outra vantagem que
merece destaque foi o fato de permitir o conhecimento de uma gama de
fendbmenos que nao seria possiveis pesquisar.
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O outro instrumento de pesquisa utilizado e ja mencionado acima foi a entrevista
que Segundo Patton (apud ROSA,2006), ha trés diferentes enfoques para a
coleta de dados por meio de entrevista: a) a conversa informal, sem perguntas
elaboradas; b) a entrevista guiada, com alguns itens previamente preparados; c) a
entrevista padronizada, com a rigidez de um questionario. Diante dessas opgdes
optou-se por uma entrevista guiada, portanto, elaborou-se um roteiro baseado no
objetivo central e nos especificos e também no referencial te6rico. Lembrando

que o roteiro das entrevistas segue anexo a esse trabalho.

1.4.3 Forma de Analise dos Dados.

O processamento dos dados coletados ocorreu em momentos e de maneiras
distintas. Primeiramente foi caracterizado e contextualizado o tema abordado e
posteriormente focou-se no objetivo central da pesquisa. A avaliacdo das
entrevistas foi feita por definicdo de categorias, previamente elaboradas, e analise
de conteldo da entrevista. As categorias sdo: participagdo, importancia da

participacao, contribuicao, dificuldades, expectativas, integracdo e motivagao.

1.4.4 Sujeitos da Pesquisa

Frente ao sub-comité gestor de residuos soélidos urbanos, que compde o
COGERES e que esta inserido no PCMR, onde dezesseis instituigdes fizeram
parte, decidiu-se entrevistar quatro. Foram previamente escolhidos as principais
instituicbes articuladoras e gestoras do comité, o Instituto de Desenvolvimento
Integrado para A¢des Socias - IDEIAS, representado pela diretora-presidente,
Tereza Cristina Romero, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, representado pelo assistente de assuntos especiais, Linconl Alves
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Chagas, e o Servico de Apoio a Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, na

pessoa da gestora do PCMR da unidade de projetos industriais, Célia Perin.

Sentiu-se também a necessidade de entrevistar outro membro que faz parte do

sub-comité de residuos urbanos e que poderia colaborar e enriquecer esse

estudo, principalmente por fazer parte de uma organizagdo de outro setor.

Selecionou-se a Marca Ambiental Ltda, representada pela gerente de projetos,

Mirela Chiapani Souto.

1.4.5 Termos Constitutivos da Pesquisa

Frente a uma discussdo tdo complexa e de certa maneira inovadora, viu-se a

necessidade de esclarecer alguns conceitos e dar algumas definigdes de cunho

explicativo.

a) Residuos solidos:

Residuo no estado solido e semi-solido, que resultam de atividades de
origem domeéstica, comercial, industrial, agricola, de servi¢co da area de
saude, inclusive os de limpeza publica; Ficam incluidos nesta definicdo
os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua e esgoto e da
drenagem pluvial, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgoto ou corpos d’dgua, ou exijam para isto solugbes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.
(Anteprojeto de Lei do Programa Nacional de Residuos Sélidos, 2003).

b) Residuos soélidos urbanos (RSU): O anteprojeto de lei do Programa

Nacional de Residuos Sdlidos (2003) define residuo urbano,que podem ser

classificados como organicos e inorganicos, como:

[...] aqueles residuos solidos produzidos em edificagdes, residéncias, em
estabelecimentos publicos, comércio em geral e os resultantes dos
servigos publicos de manejo de residuos sélidos, sempre que nao sejam
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considerados em legislagdo especifica como residuo especial ou
diferenciado.

c) Atores sociais: sdo aqueles envolvidos no processo de participagao,
basicamente o poder publico, as entidades privadas, as organizagdes de
classe, a academia e comunidade cientifica e a sociedade civil em geral.
Cada segmento participa de maneira e com objetivos diferentes, o Estado
tem o papel regulatério, as entidades privadas se preocupam com a
preservagdo de sua imagem e possuem também interesses financeiros, as
associacbes de classe procuram um novo nicho de mercado, as
Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s) possuem um objetivo de
cunho socio-ambiental e a comunidade cientifica se destaca pelo lado

académico e técnico.
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2 - EMBASAMENTO TEORICO

Para se discorrer sobre uma tematica com tamanha complexidade e ainda por ser
uma pauta relativamente nova, serdo aqui abordados os conceitos que
entendemos ser relevantes para o esclarecimento da questdo proposta. Sao
descritos os conceitos de Cidadania, Democracia e Participacdo e como eles se
aplicam na gestdo do meio ambiente. Aborda-se também a questéo historica da
gestdo ambiental e participativa em ambito mundial e nacional, assim como
questao relativa ao desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e principalmente
a contextualizacdo dos residuos sélidos. Finalmente, apresenta-se o PCMR, o
COGERES e o sub-comité de residuos urbanos, abordando a situagdo atual em

que se encontra.

2.1 CIDADANIA

De acordo com o Novo Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1975), cidadao significa
habitante da cidade, habitante de um estado livre, com direitos civis e politicos. Ja
cidadania significa qualidade e direito de cidadao.

Para se falar em cidadania € necessario ter claro de que tipo de cidadania
estamos tratando. Cidadania pode ter conceitos diferentes para individuos que
ocupam posi¢des tao distintas na sociedade. Enquanto cidadania para uns se
confunde somente com o direito de votar, outros ja garantem que para ser
cidadao o ato de votar deve vir acompanhado de condi¢cdes econémicas, politicas,

sociais e culturais.
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A cidadania também significa ter direitos e deveres, este conceito esta enraizado
na Carta de Direito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que dentre outros
afirma que todos os homens sao iguais ainda que perante a lei, sem
discriminacao de racga, credo ou cor. Declara ainda que: a todos cabe o dominio
sobre seu corpo e sua vida, 0 acesso a um salario condizente para promover a
prépria vida, o direito a educagdo, a saude, a habitacdo e ao lazer.
Acrescentando: é direito de todos poder expressar-se livremente, militar em
partidos politicos e sindicatos, fomentar movimentos sociais, lutar por seus

valores. Enfim, o direito de ter uma vida digna de ser homem. (COVRE, 2005).

Os deveres do cidadao dizem respeito a fomentar os direitos a todos, assumir
responsabilidades em prol da coletividade, cumprir com normas e propostas
decididas coletivamente, ser integrante do governo, seja de forma direta ou
indireta, pelo ato de votar ou pressionar. (COVRE, 2005).

Deve-se lembrar que a Constituicdo é uma poderosa arma na mao dos cidadaos,
que estes devem saber usa-la para encaminhar e conquistar propostas mais
igualitarias. Pois, é este documento que delimita o poder dos governantes e
condensa os direitos dos cidadaos, unico instrumento ndo-violento para a
seguranca dos individuos, que nao podem ser tratados arbitrariamente. Os
homens de uma sociedade s6 mantém-se cidaddos a medida que compartilham

as mesmas normas e podem lancar mao delas para se defender. (COVRE, 2005).

De acordo ainda com Covre (2005), este afirma que a cidadania existe somente
se houver a préatica de reivindicar, de aprimorar espagos e se fazendo valer os
direitos do cidadao. Entdo, a cidadania podera ser a estratégia para a construcao
de uma sociedade melhor. Ressaltando que o conhecimento deve cada vez mais
se estender a toda populagéo.

Para que a cidadania se efetive deve-se ter em mente que as pessoas
necessitam ser os agentes da existéncia de seus préprios direitos, & preciso
trabalhar coletivamente para conquistar esses direitos.
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A mesma autora, Covre (2005), afirma que a cidadania pode ser melhor
compreendida em termos de direitos civis, politicos e sociais. Mas, que para que
esses direitos sejam efetivamente atendidos, eles devem existir interligados. Os
direitos civis dizem respeito basicamente ao direito de se dispor do proprio corpo,
locomogéo, seguranca, liberdade de expressao, etc. A luta por esses direitos, tem
se intensificado no mundo, mas ainda ha muito que fazer para podermos afirmar
que esses sao respeitados. De qualquer forma, eles dependem da existéncia dos
direito politicos, estes por sua vez, dependem da existéncia de regimes
efetivamente democraticos. J& os direitos sociais dizem respeito ao atendimento
das necessidades humanas basicas. Sao todos aqueles que devem repor a forga
de trabalho, sustentando o corpo humano. E o direito ao trabalho, a um salario
decente e, por extensdo, ao chamado salario social, relativo ao direito a saude,
educacao, habitacao, etc. Os direitos politicos dizem respeito a deliberacao do
homem sobre sua vida, ao direito de ter livre expressdo de pensamento e praticas
politicas, religiosas, etc. E ainda diz respeito a deliberagdo dos outros dois
direitos, os civis e os sociais. Os direitos politicos, por sua vez sdo dependentes

da co-relacao de forgcas econémicas e politicas para se efetivar.

-

E preciso esclarecer que a cidadania esta intimamente ligada a democracia. A
democracia assim como a cidadania se constréi a todo instante, nas relagcbes
sociais que fazemos parte. E preciso haver uma educacdo para que haja
construcdo, se organizar para poder lutar. E mais que isso, é preciso criar e
cultivar espagos para reivindicagao dos direitos, possibilitando a todos ter acesso
e conhecimento desses espacos. O cotidiano deve-se transformar historicamente
e para que isso ocorra é preciso que a pratica cidada esteja presente na fabrica,
no sindicato, nas escolas e na nossa prépria casa. E para que haja um avanco

devem ser mantidas as condi¢gdes minimas de democracia.

2.2 DEMOCRACIA
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Se definirmos democracia pelo sentido etimolégico da palavra, significa “governo
do povo”, ou “governo da maioria”, ha ainda um significado de soberania popular.
Devemos ter em mente que o individuo é acima de tudo um cidadao, membro de
uma cidade. A forma politica, refere-se “politica” ao que é coletivo e ao que é
comum a todos, que a préxima geragao de cidadados ira assumir provém da
responsabilidade que cada individuo assume hoje em relagdo aos assuntos
coletivos. E através de acdes politicas em busca de valores coletivos que os
cidadaos ganham espaco na esfera participativa e se modernizam pela palavra,
pelo gesto e pela acado de cada um. (ROSENFIELD,1994).

Podemos afirmar ainda, segundo Rosenfield (1994), que democracia “[...] é o
lugar publico do processo de identificagdo da sociedade consigo em proveito de
uma nova forma de organizagéo politica” (p. 12). E pode inclusive significar “[...]
uma mera aparéncia de participagao politica, embora o seu sentido originario seja
precisamente o de uma efetiva participagéo dos individuos em assuntos publicos”.

(p- 13).

Segundo o mesmo autor, a liberdade politica, a liberdade de intervengao na cena
publica, vem a contrapor-se a uma forma estatal de organizacdo do espaco
publico que, em nome da necessaria regulacao dos conflitos sociais e do bem
comum, vem a reduzir a possibilidade igualmente dada a cada cidaddo de
participacao nos assuntos coletivos. A liberdade a qual a democracia se sustenta
nao esta ligada ao livre-arbitrio da vontade particular de cada cidadao. Mas, se

sustenta

[...] na criacdo de um espago comum onde os homens se reinem para
deliberarem juntos sobre seus problemas coletivos, ndo somente sobre
os grandes problemas do Estado mais sobre tudo o que diz respeito, do
bairro a escola, a seus assuntos comuns. (p. 39).

Logo, a sociedade estda em um constante movimento de expansdo de suas

liberdades.
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A capacidade de tomar a iniciativa, de agir politcamente, a participagao no
processo de elaboracdo dos problemas publicos e a presenca direta ou indireta
na praca publica esta profundamente enraizada no imaginario democréatico. A
reunido de todos aqueles que constiituem a sociedade numa forma de
organizagdo politica aberta ao seu aperfeicoamento da aos cidaddos um novo
sentido da comunidade, ndo excluindo ninguém, por principio, dos assuntos
publicos. Entretanto, nos tempos modernos, o movimento econémico da nova
sociedade converte tudo o0 que se apresenta em seu caminho em mercadoria, 0

homem e a terra inclusive, e

[...] a padronizacdo do comportamento faz com que os individuos,
voltados para a satisfagdo dos seus interesses materiais através do
consumo de objetos recorrentemente novos, fujam das suas
responsabilidades no tocante a coletividade (ROSENFIELD, 1994, p. 76).

Os direitos civicos que asseguram a nao publicidade do que é privado, o direito
ao bem-estar material e o direito do individuo a livre afirmacdo das suas
capacidades nas diferentes esferas da vida humana determina e é determinado
pelo direito publico. Neste tomam forma as diferentes liberdades constitutivas da
sociedade civil, de tal modo que a liberdade politica, enquanto livre participacao
de todos nos assuntos publicos, possa realizar-se plenamente.
(ROSENFIELD,1994).

Devemos lembrar que a lei que nos referimos diz respeito a lei maior, a
Constituicao, que regula a vida politica da sociedade, porém a maioria das vezes

essa lei maior ndo expressa a vontade da maioria.

Um dos maiores objetivos da democracia € o de nao uniformizar o discurso

politico, e sim, o de liberar

[...] diferentes discursos da sociedade, em vez de impor uma Unica forma
de organizagdo das relagbes sociais e politicas, ela se abre a varias
possibilidades de organizagédo setorial da sociedade, em vez de tudo
aspirar em si, ela pode criar espagos sociais autbnomos em relacdo a
intervengado estatal. (ROSENFIELD,1994, p. 59).
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Algumas citacées importantes feitas por Rosenfield (1994) e que merecem

destaque séo:

A apatia politica e a inércia dos cidadaos diante dos assuntos politicos
tornaram-se um problema estrutural da democracia moderna. A politica
chega a tomar a forma de um ‘negécio’, particular como qualquer outro,
diluindo o proprio sentido comunitaria da agao politica (p. 75).

Ja “[...] o discurso politico, cujas funcbes sdo as de exprimir o interesse geral, de
reunir individuos em torno de um mesmo projeto e de se construir enquanto inicio

de uma nova agéo politica, torna-se um mero ‘discurso burocratico™. (p. 77).

O problema reside no modo de enfocar este processo de representagéo
politica, pois se a democracia, enquanto forma de governo, fica
restringida a vida da nagéao, legislando sobre esta sem consulta-la, a
sociedade é tomada por um processo geral de desinteresse para com a
“coisa publica”. A propria “coisa publica” vem a ser considerada como
algo que pertence aos politicos e ndo a nagdo no seu conjunto.
(ROSENFIELD,1994,p. 76).

[...] uma sociedade cujo ‘barulho’ ndo é o de uma discussdo polémica
expressando a pluralidade do social torna-se vitima de uma
uniformizagao politica e de um mutismo social. Calar a sociedade civil
significa des-articular a pluralidade dos discursos politicos e ndo enunciar
0 que, de direito, corresponde a vida publica da sociedade.
(ROSENFIELD,1994, p. 78).

No mundo moderno, se vangloria o trabalho e a igualdade, seja social ou material,
o que transforma a sociedade em sociedade de trabalhadores, que se volta
somente para a satisfacdo material e acumulacao de riquezas. Favorecendo
assim, o fortalecimento do Estado, j4 os cidaddaos véem restritas as suas
possibilidades de intervencdo politica. Entretanto, vivemos em um Estado

democratico e

[...] o conceito de democracia pressupde um conjunto de leis cuja fungédo
€ a de articular o processo contraditério da sociedade e do Estado, de
modo que o entendimento politico entre os diferentes grupos e classes
sociais, bem como dos partidos politicos, possa se fazer a partir de
valores comuns reconhecidos enquanto tais.” (ROSENFIELD,1994, p.
85).
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Mas, o0 que se esconde nesse Estado democratico é a dimensdao da massa de
individuos que nao comparece nos lugares publicos, que nao ocupam esse
espaco politico, que ndo se sindicalizam e podem corriqueiramente atribuir pouca
importancia as eleicdes. (ROSENFIELD,1994).

“Sendo a democracia, ndo um ideal de sociedade perfeita, mas um
projeto que parte de sua propria imperfeicdo, sendo, pois algo que
depende basicamente de uma vontade politica, o desafio que nossa
sociedade nos langa hoje é bem o de representar o sentido da nossa
vida publica, aprofundando um processo de democratizagao social que
nao conseguiu ainda democratizar o mecanismo de funcionamento
estatal, mas que caminha nessa diregdo. Caso contrario, corremos o
risco de aumentar o processo de desagregagao social e politica em que
vivemos, fortalecendo grupos politicos adversos desta tendéncia
democratica atual e arriscando fazer com que o pais caia sob o jugo de
um Estado com caracteristicas autoritarias talvez ainda mais fortes”.
(ROSENFIELD,1994, p. 88).

2.3 PARTICIPACAO

Nos ultimos anos, a palavra participacao tornou-se parte do vocabulario popular.
Isso aconteceu na onda de reivindicacbes pela abertura de novas areas de
participacao e também por aqueles que queriam, na pratica, a implementacao dos
direitos que eram seus na teoria. (PATEMAN,1992). O uso abusivo desta palavra
fez com que muitos autores questionassem a sua empregabilidade em diversos
termos e assuntos. Se consultarmos o dicionario podemos encontrar que
participacao significa acto ou efeito de participar, ja a palavra participar deriva do
latim participare e significa tomar ou ter parte em; associar-se. Ou ainda:
comunicar; fazer saber; dar parte de. (FERREIRA, 1975)

“Os dados obtidos em amplas investigagdes empiricas sobre atitudes e
comportamentos politicos, realizadas na maioria dos paises ocidentais
nos Uultimos vinte ou trinta anos, revelam que a caracteristica mais
notavel da maior parte dos cidadaos, principalmente os de grupos de
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condi¢ao socio-econémica baixa, € uma falta de interesse generalizada
em politicas e por atividades politicas” (PATEMAN, 1992, p. 11).

Joseph Schumpeter (apud PATEMAN, 1992, p. 12), afirma que a “[...] democracia
€ um método politico, ou seja, trata-se de um determinado tipo de arranjo

institucional para se chegar a decisdes politicas — legislativas e administrativas”.

Uma vez que a principal critica de Shumpeter a “doutrina classica” era
que o papel central de participagdo e tomada de decisbes por parte do
povo baseia-se em fundamentos empiricamente irrealistas, em sua teoria
revisada o ponto vital € a competicdo dos que potencialmente tomam as
decisdes pelo voto do povo. (PATEMAN,1992, p13).

Na teoria de Shumpeter, os Unicos meios de participacdo abertos aos cidadaos
sao o voto para o lider e a discussao. Ainda afirma que os lideres precisam ser
ativos, possuir iniciativa e decisdo, e a competicdo entre os lideres pelos votos
constitui o elemento democratico caracteristico. (PATEMAN,1992).

Berelson (apud PATEMAN, 1992,) afirma, em suma, que a participacao limitada e
a apatia politica tém uma fung¢édo positiva no conjunto do sistema ao amortecer o
choque das discordancias, dos ajustes e das mudancas. Se considerarmos o
argumento de que a moderna teoria de democracia deve ter uma forma descritiva
e concentrar-se no sistema politico vigente, pode-se perceber que os altos niveis
de participacao e interesse sao exigidos apenas de uma minoria de cidadaos e
que, além disso, a apatia e o0 desinteresse da maioria cumpre um importante

papel na manutencao da estabilidade do sistema tomado como um todo.

Outro autor que concorda com Berelson seria Dahl (apud PATEMAN,1992),
afrmando que os grupos de condigcdes soécio-econdmica baixa apresentam
menos indice de atividade politica e também revelam com maior freqiéncia as
personalidades “autoritarias”. Assim sendo, na medida em que o aumento da
atividade politica traz esse grupo a arena politica, o consenso a respeito das
normas pode declinar. Um aumento da taxa de participagdo, portanto poderia
representar um perigo para a estabilidade do sistema democratico.
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No livro Teoria democratica de Sartori (apud PATEMAN, 1992), ressalta que nao
S840 apenas as minorias que governam e sim as elites (em competicao). Para este
autor existe um medo de que a participacdo ativa da populacdo no processo
politico leve direto ao totalitarismo. O povo, diz ele, deve “reagir’, ele ndo “age”,
isto é, deve reagir as iniciativas e politicas das elites rivais. Argumenta ainda que
a apatia politica dos cidaddaos nao seja necessariamente provocada pelo
analfabetismo, pela pobreza ou pela insuficiéncia de informagéo, assim como nao
foi constatada que ela pode resultar da falta de pratica democratica. Afirma que as
pessoas s6 compreendem e se interessam de fato por assunto dos quais tém
experiéncia pessoal, ou por idéias que conseguem formular para si proprias, e
nada disso € possivel para o cidaddao médio, em matéria de politica. Este mesmo
autor diz ainda que a Unica maneira de mudar esses métodos democraticos seria
através da coacao dos apaticos ou pela penalizacdo da minoria ativa, mas

nenhum dos dois métodos seria aceitavel.

Pateman (1992) analisa diferentes teorias de democracia e denomina a teoria
contemporanea da democracia, afirma que o elemento democrético caracteristico
do método é a competicdo entre os lideres (elite) pelos votos do povo, em
eleigbes periodicas e livres. “As eleigbes sdo cruciais para 0 método democratico,
pois €, principalmente através delas que a maioria pode exercer controle sobre os
lideres”. (p. 25). Afirma também que a “liberdade politica”, na teoria refere-se ao
sufragio universal e a existéncia de igualdade de oportunidades de aceso aos

canais de influéncia sobre os lideres.

Ja a participacdo para Pateman (1992) no que diz respeito a maioria, constitui a
participagdo na escolhe daqueles que tomam as decisbes. E a fungcdo da
participacdo nessa teoria “[...] € apenas de protecdo: a protecdo do individuo
contra decisbes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecdo de seus interesses
privados”. (p. 25). Concorda também com os outros autores citados acima no que
diz
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[...] o nivel de participacdo da maioria ndo deveria crescer acima do
necessario a fim de manter o método democratico (maquina eleitoral)
funcionando”, significando também que “um aumento de participagao dos
apaticos enfraqueceria 0 consenso quanto as normas do método
democratico. (p. 25).

Outro autor que concorda com essas teorias propostas é Bachrach (apud
PATEMAN, 1992) que observa que esse modelo de democracia pode ser visto
como aquele em que a maioria (ndo elites) obtém o maximo de rendimento
(decisbes politicas) dos lideres, com o minimo de investimento (participacao) de

sua parte.

James Mil e Bentham (apud PATEMAN,1992, p. 33) afirmam que a participacao
tem uma funcao apenas protetora, assegura protecao aos interesses privados de
cada cidadao e “[...] sendo o interesse universal uma mera soma dos interesses
individuais”. Nas teorias de John Stuart Mill e Rousseau (apud PATEMAN, 1992),
a participacao revela fungdes bem mais abrangentes e é fundamental para o
estabelecimento e manutencao do Estado democratico, Estado esse considerado
nao apenas como um conjunto de instituicbes representativas nacionais, mas

como aquilo que denomina de sociedade participativa.

Para Rousseau (apud PATEMAN, 1992), em O Contrato Social, a participacao
individual de cada cidadao no processo politico de tomada de decisées € bem
mais do que complemento protetor de uma série de arranjos institucionais: ela
também provoca um efeito psicoldgico sobre os que participam, assegurando uma
inter-relacao continua entre o funcionamento das instituicbes e as qualidades e

atitudes psicolégicas dos individuos que interagem dentro delas.

Este autor afirma também que certas condigcbes econdmicas sdo necessarias
para um sistema participativo, devendo existir uma situacdo em que “[...] nenhum
cidadao fosse rico o bastante para comprar o outro e que nenhum fosse tdo pobre
que tivesse que se vender’. (ROSSEAU, apud PATEMAN, 1992, p. 36).
Considerava ainda que a situagao ideal para tomada de decisdes seria a que nao

contasse com a presenca de grupos organizados, apenas individuos, pois 0s
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primeiros poderiam querer que prevalecessem suas “vontades particulares”.
Declara também que durante o processo participativo o individuo aprende que a
palavra “cada” aplica-se a ele mesmo; o que vale dizer que ele tem que levar em
consideracdao assuntos bem mais abrangentes do que 0s seus proprios e
imediatos interesses privados, caso queira a cooperacdo dos outros; e ele
aprende que os interesses publicos e privados encontram-se ligados. Como
resultado de sua participacdo na tomada de decisdes, o individuo é ensinado a
distinguir entre seus proprios impulsos e desejos, aprendendo a ser tanto um

cidadao publico quanto privado.

A teoria da educacao de Rousseau (apud PATEMAN, 1992) baseia-se na criagao
de situacbes que “fornecam” ao individuo aprender sozinho, podemos
exemplificar isso quanto este afirma que ao se estabelecer o sistema participativo,
ele se torna auto-sustentavel porque as qualidades exigidas de cada cidadao para
que o sistema seja bem-sucedido sdo aquelas que o proprio processo de
participacao desenvolve e estimula; quanto mais o cidadao participa, mais ele se

torna capacitado para fazé-lo.

Rousseau (apud PATEMAN, 1992) sugere ainda que a participagdo possui a
funcdo de integracao, fornecendo a sensacdo de que cada cidadao isolado
“pertence” a sua comunidade. O mais importante é a experiéncia da participacédo
na tomada de decisdes, e a complexa totalidade de resultados a que parece
conduzir tanto para o individuo quanto para o sistema politico como um todo; tal
experiéncia integra o individuo a sua sociedade e constitui o instrumental para

transforma-la numa verdadeira comunidade.

J.S. Mill (apud PATEMAN, 1992) argumenta a grande importéancia da funcéo
educativa para a participagdo, pois se o individuo se ocupa somente com seus
assuntos privados, € néo participa das questoes publicas, sua “auto-estima” é
afetada, assim como permanece sem desenvolver suas capacidades para uma
acao publica responsavel. Faz criticas ainda que de nada servem o sufragio

universal e a participagéo no governo nacional, se o individuo ndo foi preparado
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para essa participagdo a um nivel local; € neste nivel que ele aprende a se

autogovernar.

Um de suas frases mais marcantes é:

N&o aprendemos a ler ou escrever, a guiar ou a nadar apenas porque
alguém nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que sera
somente praticando o governo popular em pequena escala que o povo
tera possibilidade de aprender a exercita-lo em maior escala. (MILL, apud
PATEMAN, 1992, p. 50)

Analisando a participacdo da sociedade por outra perspectiva, podemos citar

autores como Storino (2000), que vé o processo participativo por uma O6ptica

politica e afirma:

A participagédo cidada constitui uma das dimensdes do processo de
tomada de decisdo do poder publico e deve constituir uma dimensao
chave da problematica do desenvolvimento, contribuindo para o avango
da democracia. Sendo assim, a participagdo deve ser observada como
um meio de socializagdo da politica e sob a forma da geracdo de
espacgos publicos e mecanismos de articulagdo do Estado com os
sujeitos sociais. Constitui uma alternativa politica de intervengao dos
individuos em atividades publicas, enquanto portadores de interesses
sociais. Relaciona-se, portanto, com a elaboragdo das opg¢des e das
decisdes de interesse publico. Nesta concepgao, a participagdo cidada é
um meio de reconhecimento e expressao dos interesses sociais
marginalizados. Esta em jogo, portanto, a redistribuigdo do poder politico.
Um processo de decisao participativa & essencialmente um processo de
negociacdo, de relagdo humana e, é através do entendimento que o
homem podera encontrar o caminho mais apropriado, a decisdo mais
acertada, para o seu proprio beneficio e do outro. Cabe, entao, verificar
se as decisdes sao compartilhadas e legitimadas pela coletividade, pois,
entendemos que essa é a Unica forma da politica publica produzir
resultados efetivos. (p. 9).

Podemos também ressaltar através de autores como Barbieri e Lage (2001) a

contribuicdo que a participacdo gera no desenvolvimento de politicas,

principalmente aquelas voltas para o desenvolvimento, destacando o

desenvolvimento sustentavel.

Um requisito que se depreende do conceito de desenvolvimento
sustentavel é a necessidade de ampliar a participagao da populagao nos
processos decisorios. Isso significa considerar a participacao efetiva de
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uma multiplicidade de atores que compdem uma dada sociedade nos
processos de tomada de decisao. Participagao efetiva que néo se reduz
ao exercicio do direito de votar para escolher os governantes e os
representantes no legislativo. Talvez uma das formas mais efetivas de
participar seja através da sociedade civil organizada para defender
direitos, promover ajuda humanitéria, difundir informagdes, proteger o
meio ambiente, etc. Torna-se fundamental o surgimento de mdultiplas
experiéncias participativas, como féruns da sociedade civil, para discutir
as questdes do desenvolvimento sustentavel. (BARBIERI; LAGE,

2001,p.12)

Algumas experiéncias feitas a partir de um trabalho de capacitacdo com os
membros do férum, mostrou a competéncia da sociedade civil em apontar todas
as deficiéncias e dificuldades impostas pelas condigcdes, bem como as
alternativas possiveis, com base nos recursos locais, para supera-la, a despeito
da falta de conhecimento técnico. (BARBIERI; LAGE, 2001).

Nesta perspectiva os mecanismos de participagcdo devem ser os mais amplos e
democraticos possiveis, porém com estrutura suficiente para sintetizar e
formalizar os anseios e respostas da sociedade, de modo que se possa
acompanhar e monitorar a implementacdo das decisGes discutidas com a
sociedade civil, caso contrario, tem-se na participacdo apenas um instrumento de
demagogia e consolidacao de estratégias dos grandes agentes econémicos, que
buscam comprovar a incapacidade de gestao e controle social da sociedade civil,

justificando assim, a hegemonia econémica. (BARBIERI; LAGE, 2001).

2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Vivemos em uma sociedade voltada para o consumo, onde muitas vezes a gestao
dos recursos naturais € deixada de lado em favor do desenvolvimento econémico.
O conceito de desenvolvimento, que durante séculos foi entendido como
crescimento econémico, ou como pura acumulagédo de capital, vem passando ao
longo das ultimas décadas por mudangas, principalmente ao que se refere ao

desenvolvimento sustentavel. O que antigamente se aceitava como
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“consequéncia” do desenvolvimento hoje ja é amplamente discutido e até mesmo

negado.

Segundo Schmidheiny (1992) as tendéncias globais do terceiro milénio oferecem

esperancgas: a expectativa de vida das pessoas melhorou consideravelmente, a

producdo mundial de alimentos ficou bem além do aumento populacional e o

mundo ndo estd assomado por qualquer escassez de matéria-prima em um futuro

previsivel. Mas, o0 mundo passa por graves ameagas, devemos considerar que:

Um planeta ja superlotado provavelmente tera de suportar o dobro de
pessoas no proximo século.

Nao se estd dando tempo para que 0s recursos renovaveis se renovem.

Vivemos mais do “capital” do planeta do que de seus “rendimentos”.

Os sistemas de destinagdo final segura de residuos estdo sendo
sobrecarregados. O uso excessivo ou mau uso dos recursos naturais
levam a poluicdo do ar, das aguas e dos solos. O que pode ocasionar

mudancgas no clima e nos sistemas de circulagao atmosférica.

O meio ambiente estd sendo degradado rapidamente, as fecundas terras
araveis estdao se transformando em desertos, as florestas em pastagens
sem valor e as terras alagadas de agua doce em solos mortos e salgados.
Ecossistemas degradados perdem a biodiversidade, numa forma
irreversivel de destruicéao.

O declinio ambiental e econbémico faz parte da mesma espiral
descendente, onde mais de um bilhdo de pessoas ndo consegue suprir
suas necessidades bésicas.
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Para que esse quadro seja revertido, Schmidheiny (1992) diz que uma agao se
faz claramente necessaria. Porém, uma incerteza cientifica de efetivar agoes,
saber como e quando agir, torna mais dificil. Em contraposigéo, afirma que uma
solucdo € adotar o “principio da precaucao”, que implica que a falta de certeza
cientifica ndo deve ser usada como pretexto para adiar medidas que evitem uma

degradacao maior e irreversivel.

A discussdo a respeito do desenvolvimento sustentavel surgiu primeiramente
durante a Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Estocolmo, 1972) e a partir desse passo inicial essa tematica
estd alinhada ndo somente no meio académico, mas também no cotidiano de
todos nds. O conceito elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, também chamada de Comissdo de
Brundtland, e que ainda € o mais utilizado, afirma em Nosso Futuro Comum que o
desenvolvimento sustentavel “...] é aquele que atende as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem

as suas proprias necessidades”. (p. 46)

Schmidheiny (1992) diz que esse conceito reconhece que o0 crescimento
econOmico e a protecdo ambiental estdo inextricavelmente ligados, e que a
qualidade de vida presente e futura se fundamenta em suprir as necessidades

humanas basicas sem destruir o meio ambiente do qual toda vida depende.

Sachs (apud BARBIERI; LAGE, 2001) defende o conceito de que:

[...] o desenvolvimento sustentavel esta baseado em cinco dimensdes de
sustentabilidade: social, econdémica, ecoldgica, espacial e cultural. A
social refere-se a equidade social, ao pacto entre as atuais geragdes; a
econdmica refere-se ndo s6 a necessidade de manter fluxos regulares de
investimentos, uma preocupagdo dominante nos planos de
desenvolvimento tradicionais, mas também a gestdo eficiente dos
recursos produtivos. Além disso, é necessario que os beneficios do
crescimento econ6mico fiquem na regiao ou local para fortalecer as
fontes enddgenas de poupanga e investimento. A ecolédgica, como o
proprio nome indica, refere-se as acgdes para evitar danos ao ambiente
causados pelos processos de desenvolvimento, tais como, substituindo o
consumo de combustiveis fosseis por outros renovaveis, reduzindo as
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emissbes de poluentes, preservando a biodiversidade, etc. A espacial
concerne a busca de uma configuragao rural-urbana equilibrada e uma
melhor solugdo para os assentamentos humanos. A cultural refere-se ao
respeito que deve ser dado as diferentes culturas e as suas contribui¢cdes
para a construgdo de modelos de desenvolvimento apropriados as
especificidades de cada ecossistema, cada cultura e cada local. (p. 3)

Barbieri e Lage (2001) acrescentam ainda as cinco dimensdes de
sustentabilidade de que fala Sachs, sustentabilidade politica, entendida como
fortalecimento das instituicbes democraticas e a promogao da cidadania, pois um
projeto de desenvolvimento sustentavel devera levar em conta as demandas dos

diferentes segmentos que compdem a sociedade.

Para isso € necessario promover os direitos e as garantias fundamentais
do ser humano, dentre elas, a liberdade de expresséao, de associacao, de
locomogado, de acesso as informagbes e outras indispensaveis ao
desenvolvimento pessoal e coletivo. Vale ressaltar que um projeto de
desenvolvimento sustentavel ndo deve ser um projeto do governo, mas
da sociedade como um todo, dai a necessidade de assegurar a
participagao efetiva de todos os seus segmentos. (BARBIERI; LAGE,
2001, p. 4)

De acordo com o International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI,
apud BARBIERI; LAGE, 2001), desenvolvimento sustentavel € um programa de
acao para reformar a economia global e regional, cujo desafio é desenvolver,
testar e disseminar meios para mudar o processo de desenvolvimento econémico
de modo que ele nao destrua os ecossistemas e os sistemas comunitarios, tais
como, cidades, vilas, bairros e familias. No nivel local, o desenvolvimento
sustentavel requer que o desenvolvimento econdmico local apdie a vida e o poder
da comunidade, usando os talentos e os recursos locais.

Figura 1: Desenvolvimento Sustentavel no Nivel Local
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A idéia de desenvolvimento faz parte do anseio da maioria dos povos e hoje ja
esta inscrito como um dos direitos humanos inalienaveis. A Assembléia Geral da
ONU, através da Resolucao 41/128 de 04/12/86, declara que

[...] o direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel do homem em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos tém o direito de participar e
contribuir para o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico de
modo que todos os direitos e liberdades fundamentais do homem
possam ser realizados plenamente, e de beneficiar-se desse
desenvolvimento (Art. 1°). (BARBIERI E LAGE, 2001, p. 13).

A Agenda 21 Global, aprovada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), por representantes de quase
todos os paises, consolidou-se como a maior tentativa de estabelecer um
compromisso mundial visando a constru¢gdo de um novo padrdo de
desenvolvimento do planeta para o século XXI|. Surge entdo, um plano que
aglutina praticas com base em um modelo de desenvolvimento, que engloba os
aspectos econémicos, com equilibrio ambiental e justica social. A Agenda 21 foi
um marco no que diz respeito a criacdo de estratégias de desenvolvimento que
incorpore democracia participativa e a interagdo do individuo com o ambiente. A
Agenda 21 contempla quarenta capitulos distribuidos em quatro seg¢des que
tratam dos seguintes aspectos:
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Secao 1 - aspectos sociais e econdmicos do desenvolvimento, tais como,
erradicacao da pobreza, assentamentos humanos, mudanca dos padrdes
de consumo, promocao da saude e integracdo entre meio ambiente e

desenvolvimento na tomada de decisao;

Secédo 2 - aspectos ambientais e gerenciamento de recursos naturais, por
exemplo, protecdo da atmosfera, combate ao desflorestamento,
gerenciamento de ecossistemas frageis, promog¢do do desenvolvimento

dos residuos sélidos, etc;

Secao 3 - fortalecimento do papel dos principais grupos sociais, entre eles,
os trabalhadores, o comércio e a industria, a comunidade cientifica e

tecnoldgica, as mulheres, os jovens, as ONGs e as autoridades locais; e

Secao 4 - os meios de implementacao, envolvendo recursos financeiros,
sistemas de informagdes para a tomada de decisdo, transferéncia de

tecnologia, arranjos institucionais, promog¢éo do ensino, etc.

Esse compromisso para o novo século possui muitos aspectos participativos

distribuidos por quase todos os capitulos. Os capitulos que mais se enquadram

na proposta do presente documento sdo, segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA):

Capitulo 08, aborda a tematica de integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes. Possui como principal objetivo
melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisbes de modo a
integrar plenamente a esse processo a consideracdo de questbes sécio-
econOmicas e ambientais, garantindo, ao mesmo tempo, uma medida

maior de participagédo do publico.
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e (Capitulo 28, iniciativa das autoridades locais em apoio a Agenda 21 local, e
tem como principais atividades iniciar um didlogo entre autoridades,
cidadaos, organizacdes locais e empresas privadas e aprovar uma
"Agenda 21 local". Por meio de consultas e da promocao de consenso, as
autoridades locais devem ouvir os cidaddos e as organizagdes civicas,
comunitdrias, empresariais e industriais locais, obtendo assim as
informacdes necesséarias para formulagdo das melhores estratégias. O
processo de consultas aumenta a consciéncia das familias em relagéo as

questdes do desenvolvimento sustentavel.

Na ocasiao, os governos assumiram a responsabilidade de efetuar suas Agendas
21 nacionais e locais. Esse processo tem sido coordenado pelo MMA que
estabeleceu a Agenda 21 como um Programa de Governo no ambito da
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel. Recentemente, o
governo incentivou a criagdo da Rede Brasileira de Agenda 21 que insere em seu
contexto a participacdo dos segmentos publicos e privados da sociedade civil de

forma integrada.

Paralelamente, a partir de 1992 até 2000 se discutiu em todo o mundo a criacao
de um documento que recentemente foi intitulado de Carta da Terra. Seus
formuladores (BRASIL, 2004) descrevem como:

A Carta da Terra, esta concebida como uma declaragéo de principios
éticos fundamentais e como um roteiro pratico de significado duradouro,
amplamente compartido por todos os povos. De forma similar a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, a Carta
da Terra sera utilizada como um co6digo universal de conduta para guiar
0s povos e as nagdes na diregdo de um futuro sustentavel (p. 11).

Os principais itens que diz respeito a problematica aqui abordada sao:

e Principio um, item trés - Construir sociedades democraticas que sejam

justas, participativas, sustentaveis e pacificas;
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e Principio quatro, item treze - Reforgar as instituicbes democraticas em
todos os niveis e garantir-lhes transparéncia e credibilidade no exercicio do
governo, a participagdo inclusiva na tomada de decisbes e no acesso a

justica.

2.5 A GESTAO AMBIENTAL E A PARTICIPAGAO NO CONTEXTO HISTORICO
BRASILEIRO

Saindo do ambito global e entrando em uma temdtica nacional, a questdo
ambiental marca a histéria do Brasil deste o periodo colonial. Entretanto, a partir
de 1930 com um Estado centralizador € que a regulamentacdo ambiental se
afirma. Cunha e Coelho (apud BOEIRA, 2004) afirmam que h& trés momentos na

historia das politicas ambientais:

a) o periodo de 1930 a 1971, que é caracterizado pela construgdo de uma base

de regulagao dos usos de recursos naturais;

b) no segundo periodo, de 1972 a 1987, a agao intervencionista do Estado chega

ao apice;

c) o terceiro periodo, de 1988 aos dias atuais, caracteriza-se pelos processos de
democratizagdo decisérios, e pela rapida disseminagcdo da nog¢do de

desenvolvimento sustentavel.

Apoés a ultima fase ha uma abertura para a participagdo da sociedade na gestao
ambiental. O conceito de gestdo refere-se, primordialmente, ao presente, aos
procedimentos operacionais, a administracéo e a aplicagdes de leis, regulamentos
e indicadores, normas, planos e programas: o conceito de planejamento prioriza o

futuro, as estratégias, embora pressuponha uma reavaliacdo do passado e do
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presente (SOUZA, apud BOEIRA, 2004). Enquanto o conceito de politicas
publicas é restrito a uma atividade especializada do Estado moderno-industrial, o
de Politica, em sentido cléssico, inclui todas as atividades relativas a convivéncia
humana num determinado espago habitavel. (BOEIRA, 2004).

J& a gestdo ambiental vem assimilando gradualmente desde a contribuigcdo das
ciéncias “antropossociais” as ciéncias “naturais” ou “exatas” (RIBEIRO apud
BOEIRA, 2004).

Para se falar de gestao participativa € necessario ter em mente a complexidade
inerente nesse termo. Envolve diversos, conceitos, técnicas, experiéncias,
praticas e um profundo conteudo filoséfico-doutrinario. Pode-se definir de maneira
abrangente como uma filosofia ou doutrina que valoriza a participagdo das
pessoas no processo de tomar decisdes sobre diversos aspectos da gestdo.
Outras implicagdes que devem ser consideradas sao: participar nao € natural nos
modelos convencionais de administragdo; e a participacdo das pessoas
envolvidas nos diversos niveis de decisdo contribui para aumentar a qualidade
das decisoes. Albuquerque (apud JACOBI, 2006) define como

[...] um modelo de gestdo humanizado que emprega participativamente o
trabalho e os talentos humanos, baseando-se na equitativa convergéncia
de interesses entre fornecedores, empregadores, empregados e clientes.

(p- 34)

No contexto da transicao pés-democratica no Brasil e por forgcas das pressdes de
uma sociedade civil mais ativa e mais organizada foram sendo criados novos
espagos publicos de interagcdo, mas principalmente de negociagdo. Nesse
contexto, a participagdo social emerge principalmente como referencial de
rupturas de tensdes e as praticas participativas associadas a uma mudanca
qualitativa da gestdo assumem visibilidade publica e repercutem na sociedade
(JACOBI, 2006).
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A participacao social se enquadra no processo de redefinicdo entre o publico e o
privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais
que geralmente nao tem acesso (JACOBI, 2006). Na ultima década, as formas de
participacao mais recorrentes estao centradas principalmente na criagdo de novos
canais e mecanismos de relagdo entre a sociedade civil e a esfera publica.
(DAGNINO apud JACOBI, 2006).

Um grande problema que engloba essa temética € que as pesquisas mostram
que os encontros entre estado e sociedade tém sido afetados negativamente por
uma grande recusa do estado em partilhar o poder de decisdo (TATAGIBA apud
JACOBI, 2006). Um grande exemplo que podemos citar de participagdo da
populacdo € o do Orgamento participativo que vem constituindo como um
mecanismo ampliado de engajamento da sociedade na gestdo das politicas
publicas. Deve-se recordar que as praticas sociais ndao englobam somente

direitos, mas também deveres.

No Brasil, a efervescéncia politica que caracterizou a década de 80 e a presenca
ativa dos “novos” atores e movimentos sociais contribuiu para dar um primeiro
grande passo na transformacao do Estado e para a instalacdo das novas regras
do jogo entre as esferas “politicas” e “civil”. Desta forma, a luta orientou-se para a
instalacdo de mecanismos mais eficazes de influéncia nas politicas publicas por
parte da Sociedade Civil, desde a fase de formulacdo, até implementacéo,
avaliagao e acompanhamento (BECKER; FREIRE, 2007).

A participagdo da sociedade se da com diversos objetivos, entre eles: estar
presente em instancias decisérias ou em canais de dialogo com o governo e fazer
presséo sobre politicos ou agentes governamentais, mobilizando-os em torno de
acles, leis e decisdes que traduzam diferentes necessidades das comunidades
ou grupos sociais. A instituicdo de direitos sociais e coletivos, a descentralizacao
e a criagao de conselhos deliberativos para gestao de politicas contribuiram para
ampliar o processo de democratizagédo e para redefinir tanto o papel da sociedade
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civil na sua relacdo com o Estado, quanto dos mecanismos de intervencao
compartilhada na conducao das politicas publicas (BECKER; FREIRE, 2007).

A participagao da sociedade civil pode-se dar de diversas maneiras, e através de
diversos mecanismos, sejam instituidos, ou informais. No Brasil, os importantes
avancos nesta area criaram interfaces tais como: as Ouvidorias Publicas; o
Ministério Publico; os Conselhos Gestores, Fundos e Comissdes de Politicas
Publicas (de Saude, de Direito da Criangca e do Adolescente, de Assisténcia
Social, de Trabalho e Emprego, Educacédo, Meio Ambiente, ldosos, entre outros)
que geraram uma transformacdo radical na participacdo da sociedade civil,
instalando a concepc¢ao de co-gestdo do publico; o Orcamento Participativo; a
Agenda 21; o Estatuto da Cidade; os Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano; os Planos Plurianuais; os Foruns Deliberativos e as Audiéncias Publicas.
(BECKER; FREIRE, 2007).

Porém, existem muitas falhas nesse processo. Gandin (2001) afirmou que a
participacdo é, contudo, hoje um conceito que serve a trés desastres
extremamente graves: a manipulacdo das pessoas pelas “autoridades”, através
de um simulacro de participagao; a utilizacdo de metodologias inadequadas, com
0 consequente desgaste da idéia; e a falta de compreensdao do que seja

realmente a participagao.

Em alguns casos os formuladores de politicas sociais consultam a populacédo
apenas para referendar uma acao ja planejada e aprovada em outras instancias —
a chamada participacédo “decorativa”. Espagos de participacdo podem ser mal
aproveitados ou “privatizados” por grupos de poder e interesse. (BECKER,;
FREIRE, 2007).

Jacobi (2006), também afirma essas falhas ao dizer que as desigualdades
econdmicas e a pressao politica valorizam excessivamente o papel de alguns

atores, em detrimento de outros. Assim, nos conselhos frequentemente ocorre
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uma inibicdo de alguns agentes quando outros se diferenciam pelo poder

econOmico e ou politico em processo de tomada de decisdo e consulta.

Outro problema freqliente € o excesso de burocracia e a complexidade de muitos
procedimentos 0 que desestimula a participagdo cidada (JACOBI, 2006), o que
pode provocar a desarticulagdo do grupo como um todo. Deve-se esclarecer que
o fator motivacao é de extrema importancia para a participagdo, o grupo deve se
sentir ndo somente participante, mas ter agdes pré-ativas também. A
demonstracdo de resultados do planejamento elaborado pelo grupo é de suma
importancia. Quando se passa por um longo e burocratico processo pode-se
desarticular e desestimular os atores envolvidos, ocorrendo um descrédito na
participagéo efetiva. E importante realizar um conjunto de acdes pautadas a curto,
médio e longo prazo. Servindo como estratégia de manutencdo do grupo.
Contudo, ha ainda outro descrédito na participacao social é a alta rotatividade nos
cargos publicos, e sem o apoio do Estado, ha uma descontinuidade nos
programas e propostas sugeridas. Também ha um descrédito nos politicos e nas

instituicbes publicas.
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3- CONTEXTUALIZAQAO
3.1 SITUACAO DOS RESIDUOS NO MUNDO

Com o alto indice de consumo da sociedade moderna e com a rapida
concentragcado da populagdo em areas urbanas, os residuos soélidos, sejam eles
urbanos ou de qualquer outra natureza tornaram-se um problema grave. Com o
processo de urbanizagdo, geragcao de riquezas pelas cidades e com os avangos
tecnolégicos, a composicdo do lixo foi gradativamente se alterando e
acrescentando novos itens. Sacos plasticos, embalagens longa-vida, isopor e
latas de aluminio, que antigamente ndo eram tdo comuns hoje fazem parte do
cotidiano de todos nés. Muitos desses materiais ndo sao degradaveis ou possuem
um longo processo de degradacao. A reciclagem, o que em outras palavras seria
a volta do produto ao processo produtivo, € uma das melhores opcdes para se

poupar 0 meio ambiente.

3.2 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A pesquisa feita pela Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) em 2005 revela que o Brasil produz cerca de
173.524 toneladas por dia de residuo sélido urbano (RSU) e que a regido sudeste
€ responsavel por mais de 47% desses residuos e que em média 5% dos RSU do
pais ndo sao coletados.
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Figura 2 — Atendimento por Coleta (%)
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Fonte: Panorama dos Residuos Sé6lidos Urbanos, ABRELPE, 2005, p33.

A figura acima retrata os montantes ndo coletados de RSU e é exatamente na
destinacao final desses residuos que se localiza o principal problema no Brasil.
Outro dado importante fornecido pela ABRELPE (2005), é que cerca de 60% da
quantidade de RSU coletada é disposta de forma inadequada, lancados a céu
aberto, em lixdes ou em meios hidricos, correspondendo a aproximadamente 99
mil toneladas por dia desse residuo. Outro problema grave na situagcdo dos RSU
no pais € que uma parcela consideravel das outras 66 mil toneladas diarias
consideradas oficialmente com disposicdo adequada é de fato disposta em
aterros controlados e ndo sanitarios.

3.3 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO ESPIRITO SANTO

Embora, faltem informagdes mais atualizadas sobre a os residuos soélidos no
estado do Espirito Santo, alguns dados apontam que a situacao é critica. Como
por exemplo, a pesquisa feita pelo Férum Lixo e Cidadania em 2003, onde 68
municipios foram pesquisados, afirma que em somente 36,8% ¢é utilizado o aterro
controlado como forma de tratamento e destinacao final do lixo coletado. Pode-se
afirmar que apds quatro anos, a partir da realizacdo da pesquisa, ndo houve
muitas mudancgas. Ainda faltam politicas publicas e investimento no setor para
esse quadro ser revertido.
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3.4 PROGRAMA CAPIXABA DE MATERIAIS REAPROVEITAVEIS

Figura 3 — Simbolo do PCMR utilizado em todos os materiais promocionais

Fonte: Cartilha sobre o PCMR, 2006, p1.

O Programa estruturado em 2006 teve suas agdes iniciais, com a realiza¢do do |
Seminario de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, realizado em Vitéria-ES no
ano de 2005, foi um acordo entre o Instituto IDEIAS, o SEBRAE-ES e o IEMA,
onde as instituicbes parceiras deram inicio a organizacao e instalagdo de um

Comité Gestor de Residuos Sélidos de forma participativa.

Inicialmente, foram formados oito subcomités, que trabalharam no periodo de
mar¢co a junho de 2006, e foram integrados por representantes de instituicdes
publicas e privadas, empresas e industrias, organizacdes de classe, academias e
comunidade cientifica, entre outros. Para a elaboracao de um primeiro plano de
trabalho foram realizadas quatro oficinas tematicas com cada grupo, com o
objetivo de descrever conceitos, levantar informacgdes, identificar problemas e
apontar possiveis solucdes para a superacao dos obstaculos. O principal objetivo
do PCMR é construir uma real Politica Estadual de Residuos Soélidos, baseada
nos resultados de discussdes efetuadas de forma participativa e propondo o
equacionamento entre a gestao inadequada de residuos com a identificagdo de
alternativas que possam gerar oportunidades de negécio e renda para a

populacao.
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O Programa esta estruturado sobre trés pilares: o social, promovendo a geracao
de renda e melhoria das condicdes de trabalho; o ambiental, visando a
minimizacao dos impactos ambientais; e 0 econémico, criando novos negocios e

oportunidades.

Figura 4 — Demonstracao dos pilares estruturais do PCMR
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Fonte: Cartilha sobre o PCMR, 2006, p11.

Também possui duas linhas de atuagao a de politicas publicas, que visa a criagao
de um macro-projeto para a gestdo de residuos solidos no estado do Espirito
Santo, e a de promog¢ao de mercado, gerando oportunidades de negécio e renda.
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Figura 5 — Demonstracao das linhas de atuacao do PCMR
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Fonte: Cartilha sobre o PCMR, 2006, p11.

3.5 0 COMITE GESTOR

Este é composto por cinqlenta e quatro membros, atores sociais, que deliberam
de forma participativa e funciona interligado ao Sistema de Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que é formado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA), pelos
Conselhos Regionais de Meio Ambiente (CONREMAS) e Conselhos Municipais
de Meio Ambiente (CONDEMAS). E possui as seguintes atribuicdes: estabelecer
a conexdo com as diferentes instancias do Sistema Estadual de Meio Ambiente;
monitorar a implementacdo do PCMR; e discutir e aprovar Politicas Estaduais de
Residuos Sdélidos.
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Figura 6 — Estruturacdo do COGERES

Fonte: Cartilha sobre 0 PCMR, 2006, p12.

3.6 OS OITO SUB-COMITES

Os oito sub-comités que possuem a mesma representatividade e que compdem o
Comité Gestor sado: residuos urbanos, residuos da construgao civil, residuos de
mineragdo, residuos industriais, residuos das atividades de agro-negdcio,
residuos de saneamento e drenagem, residuos de salude e residuos de base
tecnolégica e pneus. Foram realizadas 32 oficinas tematicas de trabalho que
contou com 374 participagoes.

Figura 7 — Estruturacao dos oito sub-comités que integram o COGERES
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Fonte: Cartilha sobre o PCMR, 2006, p12.

3.7 FOCO NO RESIDUO URBANO

Dezesseis instituicdes participaram dessa tematica, dentre elas, o IEMA, a Marca
Ambiental, a Céaritas Arquediocesana de Vitéria, MP Publicidade, Prefeitura
Municipal de Afonso Claudio, Prefeitura Municipal de Cariacica, Prefeitura
Municipal de Vila Velha, Prefeitura Municipal de Vitéria, professor Zenodbio Eloy
Fardim, Construtora Queiroz Galvao e Sanear.

Nas reunides tematicas foram apontadas e discutidas leis, normas e decretos que
regulamentam o residuo urbano. Dividiu-se em oito categorias para a analise
onde foram apontados problemas e algumas ac¢des foram propostas para a
superacdo desses problemas. Essas categorias sado: catadores, controle
ambiental, degradacdo ambiental, linhas de crédito e incentivos, infra-estrutura e
logistica, pesquisa e desenvolvimento, politicas publicas e responsabilidade

socio-ambiental.

Deve-se destacar que o foco no RSU no trabalho aqui proposto se da pelo fato de
ter obtido maior participacéo pelos membros do COGERES e também por estar

mais presente no cotidiano de todos.

3.8 ATUAL SITUACAO

Com base no plano de trabalho inicial foram elencadas acdes prioritarias a serem
implementadas. No ambito das politicas publicas a prioridade constitui-se na
elaboragcao da minuta de lei que estabelece as diretrizes para a gestao integrada,
compartilhada e participativa estadual dos residuos sélidos. Esse projeto de lei
vem sendo elaborado com a participacdo de diversos representantes de
instituicoes publicas e privadas e da sociedade civil. Foi formado um grupo de
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trabalho a partir do COGERES, voluntarios que tiveram a tarefa de elaborar a
primeira minuta, e posteriormente essa minuta foi analisada sob o ponto de vista
juridico. A minuta do projeto de lei passara ainda pelo processo de discussao com
a sociedade civil através de workshops e de uma Audiéncia Publica para
incorporar novas contribuicbes. Apds esse processo deliberativo, sera
encaminhado ao CONSEMA e depois encaminhado pelo poder executivo ao

poder legislativo.

Ja no ambito da geracdo de novos negocios, com base no documento inicial
realizado pelo Instituto IDEIAS denominado Andlise Situacional da Cadeia
Produtiva de Materiais Reciclaveis na Grande Vitoria (2006), com foco nos
municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica, que identificou e quantificou
através de uma pesquisa qualitativa e quantitativa os fluxos e atores envolvidos
nos processos de coleta, transporte, beneficiamento, reciclagem e destinagao
final de residuos sélidos no territério especificado, foram priorizadas as seguintes

acoes:

e Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis -
integracéo de fluxos, oficial da coleta publica e do mercado. Projeto focado
no desenvolvimento das associagdes de catadores e na integragdo com as

politicas publicas.

o Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis -

dinamizacao das empresas e industrias.

¢ Incubadora de empresas focada em residuos.

Alem dessas acodes, duas se destacam com o objetivo de mobilizar as instituicées
publicas e privadas e a sociedade civii como um todo, para os negoécios

oportunizados e as discussdes geradas, sdo elas:
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e Seminario e Workshop de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, que a
cada ano aborda tematicas que estdo relacionadas com o momento do
andamento do PCMR.

e Feira de Econegécios e Tecnologias Limpas que pretende relacionar a
questdo dos residuos com outras tematicas, tais como, energias,

ecoeficiéncia e mudancgas climaticas.

4 — AVALIACAO DA PARTICIPACAO NO COMITE GESTOR DE
RESIDUOS SOLIDOS
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Para a analise de conteludo primeiramente foi elaborado um roteiro para as
entrevistas, posteriormente estas foram realizada e em seguida transcritas para
que os dados fossem apurados. De acordo com o0 embasamento tedrico proposto
neste trabalho, foram definidas certas categorias para a apreciacdao das
entrevistas realizadas, como ja foram citadas anteriormente, as categorias
propostas sdo: participacdo, importancia da participacdo, contribuicéo,

dificuldades, expectativas, integracdo e motivagao.

4.1 PARTICIPACAO

Ha autores, como Rosseau (apud PATEMAN, 1992), citado anteriormente, que vé
0 processo de participagdo como um processo de integracdo. Entretanto, cada
entrevistado citou participacdo de uma forma diferenciada, enquanto dois
concordam com o autor e definem participacdo como uma forma de integracéo
entre diversos atores, outro j& abordou a questdo da co-responsabilidade e o
compartilhamento de decisées. Podemos destacar essas diferengas nas falas do

entrevistado 1 e entrevistado 2 comparadas a fala do entrevistado 3:

“Falando de participacao acho que a participacao tem que trabalhar
a questao do envolvimento. Trabalhar a sensibilizacdo das pessoas
envolvidas na causa que vocé quer criar, no caso ou na questao
especifica envolvida.” (E1).

“Participar é se sentir integrante de um processo, poder de alguma
forma contribuir e colaborar para um determinado projeto” (E2

“O processo participativo, é um processo onde a populacdo deve
participar desde o inicio, ela deve participar das decisoes. Porque
assim tudo fica acordado e amarrado. Quando vocé coloca isso
como participacdao, como se fosse uma assembléia, o que esta
decidido em assembléia esta amarrado, o poder publico ndao pode
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chegar e simplesmente mudar tudo. Fica tudo acordado, nem tanto
e nem tdao pouco (..) A participacdo popular é isso, é o
compartilhamento do poder de decisao que o poder publico tem.
Para que o poder publico ndo veja so6 o interesse dele. O interesse
que eu falo é o interesse administrativo e ndo o da comunidade.
Muitas vezes, vocé sabe que politica é politica. Ela muitas vezes
interessa a uma determinada parte da comunidade, a determinada

pessoa e ndo a sociedade. Nem sempre é algo imparcial”. (E3)

O entrevistado 4 cita participar ndo somente no ato do fazer, mas também na
efetivacdo das agdes.

“Participar é realmente vocé estar junto, dar opiniées, contribuir e

ndo so isso, mas efetivar o que esta sendo falado” (E4)

Diante das respostas dos entrevistados e a posi¢do de alguns autores, podemos
dizer que o ato de participar possui muitas vertentes. Nao € somente tomar parte
de algo, mas também fazer parte, colaborar, construir e compartilhar. Quando
participamos nos tornamos responsaveis. Devemos lembrar também que
participacao deve promover a aproximacao de atores e a flexibilizacao na tomada

de decisoes.

4.2 IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO

N&o somente a questdo da participacdo em si, mas uma grande questdo que
surgiu pesquisando e elaborando o trabalho aqui proposto foi: qual a visdo que os
atores tem em relagéo a participacao de diversos outros atores? Por que o comité

envolve tantos atores diferentes? Qual a importancia disso?
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O envolvimento dessa multiplicidade de atores ja foi defendido e citado acima.
Podemos afirmar, de acordo com a fala dos entrevistados, que todos apesar de

motivos diferentes, concordam com essa “pluri-participagao”.

“E fundamental, porque a gente so6 vai conseguir alcancar essas
diferencas se todos estiverem envolvidos, se todos falarem a
mesma linguagem. Porque ndo adianta nada discutir sozinho, eu
preciso de multiplicadores. Pois, vou falar de reciclagem eu e o
orgao publico, e como eu vou expandir isso? Eu s6 vou conseguir
se todos estiverem envolvidos”. (E1)

“E importante participar em qualquer processo, pois é a forma que a
sociedade, as pessoas e as instituicobes tém para se manifestar
quanto aos seus interesses e defendé-los dentro de um
determinado foco (...) Os diversos atores devem patrticipar, pois
todas as questoes possuem diversas vertentes (...) Entdo, essa
visdo multi-setorial dos diversos segmentos envolvidos é que ira
contribuir para o aprimoramento e a visdo sistémica de um
determinado tema com vista a maior assertividade nos rumos de um
projeto ou no desenvolvimento de um programa, e diminuira os
erros”. (E2)

“Eu acho que todos devem participar pela diversidade de interesses
que ha. Vocé deve chamar todos, porque todos precisam discutir.
Outra coisa que a participacao propicia além de amarrar o processo
é o aprendizado que o poder publico tem com a sociedade civil.
Porque eles sdao os melhores norteadores e balizadores da realidade
que esta acontecendo no local. Porque o poder publico muitas
vezes nao tem essa visao, mas pode aprender com eles (...) Isso que
é aprender e construir coletivamente. E isso que é importante”. (E3)

“Quando as pessoas que deveriam ser beneficiadas néo participam,
ndo vai para frente. A lei nao funciona quando é imposta e quando
vocé tem a participacdo de todos, do beneficiado, do publico alvo,
das instituicoes de uma forma geral e do governo, ai sim, pode ser
que venha a funcionar (...) Mas, ninguém garante”. (E4)
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Quando envolvemos diversos atores com diversos interesses e posicoes,
devemos primeiramente saber ouvir a todos, pois de nada adianta juntar opinides
divergentes se ndo sabemos como utiliza-las de uma forma construtiva. Se
soubermos adequar uma proposta, uma lei ou um programa aos interesses de
todos os envolvidos, pode essa ser a formula para o sucesso, ndo esquecendo
que nem sempre é possivel corresponder a expectativa de todos e devem os
atores envolvidos terem em mente que € preciso ser flexivel e respeitar os

interesses, principalmente os da maioria.

4.3 CONTRIBUICAO

Como ja citado nessa pesquisa, Storino (2000) afirma que “a participagdo deve
ser observada como um meio de socializagdo da politica e sob a forma da
geragao de espacgos publicos e mecanismos de articulacdo do Estado com os

sujeitos sociais”.

Perguntou-se entdo para os entrevistados qual a maior contribuicdo que a
participacdo pode gerar para a criagdo de politicas publicas. Todos os
entrevistados concordam e afirmam a mesma perspectiva. Que ndo adianta o
Estado (poder publico) criar uma lei que ir4d de encontro com 0s interesses da
sociedade, pois ocorrera o que ocorre com diversas outras leis j& em vigor, torna-
se inaplicavel e como afirmado por um entrevistado, “ir4d para a gaveta” (E3).
Entretanto, uma outra perspectiva ressaltada foi de que se a sociedade pode

participar nessa discussdo ela podera defender seus interesses.

“Quando as pessoas acham que vai doer no bolso delas, estas
passam a entender e perceber que processo é esse, e se vai
prejudicar ou ndo. Entdo eu acho que a pressao hoje é tao grande
que nao da mais para a empresa ir contra. Ela acaba se entregando
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porque prevalece o interesse da maioria. Porque ela tem que buscar
o caminho e compatrtilhar isso”. (E1)

“Qualquer politica publica hoje, ela deve ser construida ou
elaborada com a participacao dos diversos segmentos incluidos na
tematica. Quando vocé equaciona e equilibra as diversas opinioes
envolvidas, vocé pode ir ao encontro dos mais diversos interesses,
contribuindo para o avanco das politicas (...) Eu acredito que
qualquer acao deve ser construida. A participacao deve estar
inerente ao processo, desde a elaboracdo de uma politica até a sua
implantacdo e monitoramento, ou seja, ela deve estar em todas as
fases”. (E2)

“A populacdo, a sociedade civil como um todo, ela tem seus
proprios interesses, que muitas vezes podem divergir dos
interesses do poder publico. Entdo, vocé vai tentar conciliar os
interesses e chegar a um meio termo. Se nao, o que acontece? Vocé
faz um projeto que ndo atende a ninguém, ndo atende
principalmente a comunidade. Nao satisfaz e fica na gaveta. Porque
é mais uma coisa que vocé vai fazer e que nao vai vingar. Por que?
Porque nao tem respaldo, ndo teve debate com a comunidade (...)
Se deixasse somente para o poder publico fazer, ele simplesmente
faria uma lei para jogar no mercado. E ai? Lei existe, e muitas, mas
elas sdo cumpridas? O que nds estamos tentando fazer é
exatamente uma minuta, para que ela possa ser executada, ja que
todos participaram. Porque chegou-se a um consenso desse
processo (...) Uma outra contribuicao é o compromisso que vocé
gera com todos os atores envolvidos. Uma coisa é falar, outra é
vocé participar da criacao de um instrumento. E quando vocé cria
um instrumento, vocé se compromete com ele e esse compromisso
é fundamental. Se nao houver compromisso das partes envolvidas,
vocé nao chegar a lugar nenhum”. (E3)

“A participacdo contribui no direcionamento da forma de trabalho
do projeto. Por exemplo, no aspecto ambiental, ja existem varias
leis que definem o que é preciso fazer com os residuos, mas nao da
um direcionamento, assim como no aspecto econémico e social.
Mas, nada disso direciona para o que se propoe com esse projeto



66

(...) E mais uma questao de ouvir e tentar bolar algo mais moldavel.”
(E4)

E preciso esclarecer que a participacdo colabora ndo somente no equilibrio dos
interesses, mas a maior contribuicdo no caso estudado € a tentativa da
assertividade. Para que o risco do erro seja diminuido o Estado propbe a

sociedade civil uma parceria para que o programa seja legitimado.

4.4 DIFICULDADES

Como j& citado pelo autor, Jacobi (2006), a burocracia € um fator que dificulta e
desestimula a participagdo cidada. Longos processos burocraticos, que possuem
etapas tdo demoradas podem desarticular o grupo que antes estava envolvido por
uma causa comum. Podemos reafirmar isso na fala do entrevistado 1, que
quando perguntado sobre as dificuldades enfrentadas pelo sub-comité de

residuos urbanos, esse diz que:

“Eu acho que é a burocracia do Brasil. Exemplo, a gente busca
recurso para buscar acoes, é um processo complicado (...) Para se
certificar um projeto precisa-se de 15 documentos, e no Brasil de 35
a 40 documentos. Enquanto eles gastam em média 15 dias para
aprovar um projeto a gente gasta 30 a 45 dias e olhe la. Entao, eu
acho que é a burocracia, essa coisa da maquina, ainda é um
problema”. (E1)

“Voltando mais no ambiente publico, a credibilidade publica é um
problema. Todo dia a gente acorda com um processo de corrupgcao

diferente, também considero isso um problema”. (E1)

Outra dificuldade apontada é a falta de credibilidade no poder publico, nao

somente a alta rotatividade nos cargos, mas também na falta de
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comprometimento com as agdes propostas, e claro, no pais em que vivemos a

corrupcao também contribui para esse descrédito.

“Quando nés comegcamos, nés fomos pressionados, que néo ia dar
certo, que ja se tentou trabalhar a questdo dos residuos, ja foi feita
uma minuta e nem a Politica Nacional de Residuos saiu. Entao, ficou
um negodcio que no comeco ficou desacreditado e depois mudou.
Mas, vocé tem que estar sempre alimentando, ndo pode deixar o
movimento solto. Se a gente ndo estimula, nao vai pra frente”. (E3)

Outro entrevistado abordou uma perspectiva de suma importancia, afirmando que
a participagdo muitas das vezes se da somente pela luta de interesse. Quando os
interesses sdo saciados ha uma desmotivagdo. Podemos destacar isso através
da fala do entrevistado 2:

“A maior dificuldade é manter o grupo por um longo periodo de
tempo participando sistematicamente. A gente observa que as
pessoas participam mais a partir do momento que elas tém
reivindicacées. Quando suas necessidades sdo atendidas hda uma
desmotivacao da sua participacao (...) Ai, nos perguntamos, sera
que de fato isso é participacdao? Eu entendo que participar de um
processo é construir e ndo so reivindicar”. (E2)

O entrevistado 3 acrescenta um ponto de vista interessante ao ressaltar que a
mobilizacdo dos atores é uma das maiores dificuldades na participacao, pois
exige-se dedicacao e tempo. Pois, quando perguntado sobre a maior dificuldade
encontrada no COGERES, especificamente no sub-comité de residuos urbanos

respondeu que:

“Reunir os atores. Mobilizacao (...) O processo construtivo é um
processo demorado, muito demorado, e nem todo mundo tem
disposicao para estar construindo isso (...) Nos tinhamos reunioes
semanais, que duravam uma tarde inteira, nem todos os

profissionais envolvidos tinham disponibilidade de estar aqui uma
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tarde inteira para estar discutindo (...) A dificuldade é exatamente
essa participacao e dedicacao quase que de tempo integral”. (E3)

O entrevistado 4 ressalta que ha um espaco para a participacao da sociedade na

criacdo de politicas publicas, mas que nem sempre ele é ocupado.

“O espaco para a participacdo existe, mas nem todos ocupam,
muitos s6 querem aparecer com os nomes, mas com a participacao
efetiva ndo. Nao estou falando somente de pessoas fisicas, mas
entidades mesmo, que so querem aparecer com o nome”. (E4)

As dificuldades encontradas nessa tematica sdo muitas, desde um problema
institucional que o nosso pais hoje vivencia, até mesmo a cultura e o descrédito
no poder publico. A participacdo torna-se ainda mais debilitada quando
contextualizamos com o mundo moderno em que vivemos, onde tempo € dinheiro
e que a dedicagao para assuntos como o meio ambiente podem ficar em segundo
plano. Entretanto, como ja afirmado anteriormente, aqueles que fazem parte do
COGERES reafirmam a importancia que este tem e tentam trabalhar para que o

processo seja sempre o mais produtivo possivel.

4.5 EXPECTATIVAS

Como contextualizado acima, hoje o comité gestor de residuos sélidos passa por
uma tramitacao juridica, para que seja aprovada a minuta de lei e que se possa
efetivamente criar um programa para os residuos solidos em nivel estadual.
Quando os entrevistados foram indagados sobre suas futuras expectativas,

surgiram varias posigoes.

“Depois da aprovacado da minuta de lei, vamos discutir
para cada sub-comité uma tipologia para cada residuo.
Iremos discutir uma legislacdo especifica, uma
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normatizacao especifica para cada setor. Porque essa
que esta saindo agora é uma geral, para todos os tipos
de residuos, a proxima, entdo, nés iremos comecar a
discutir dentro de cada residuo especifico. E outra
coisa que nés temos daqui para frente, é fazer com
que este Comité (COGERES) venha para o que ele
veio, comecar a trabalhar para o que ele veio, que é:
cuidar da gestao ambiental, discutir as questoes
relacionadas e encaminhar mocoées, solicitacoes e
demanda para o CONSEMA (...) Ndo somente essa
questao relacionada a gestao, mas também a indugcéo
de negdcios. Porque eu acho que residuos gera

negocios”. (E3)

“Bom, eu acredito que a continuidade desse
movimento dependera muito dos integrantes que ja
estdo sensibilizados e que na realidade precisam ser
motivados a dar continuidade ao processo. Entendo
também que para um processo ter continuidade e se
manter é preciso ter o que eu chamo de ‘animadores’,
sdo instituicbes ou pessoas que irdao desenvolver e
trabalhar estratégias para a continuidade do
processo”. (E2)

Durante a entrevista com o entrevistado 3, este afirmou que ha um
comprometimento de todos os envolvidos, inclusive com os 6rgdos municipais, e
que mesmo que se a administracdo dos municipios mude, nao desarticulara o
COGERES. Entdao, ao ser indagado sobre uma possivel mudanca na

administragao estadual, este, respondeu categoricamente:

“Eu acho muito dificil, porque o decreto instituindo o
Comité (COGERES) ja foi feito. S6 se vier outro
decreto do governador o extinguindo. Mas, ao mesmo
tempo, o COGERES esta ancorado ao CONSEMA, que
esta ligado a todo sistema nacional (SISNAMA). Para
acabar com o Comité (COGERES), tem que acabar

com muita coisa, e principalmente com coisas de
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peso, que é o sistema EM nivel nacional. Eu acho que
a partir do momento em que o Comité foi criado, vocé
ndo tem como tentar voltar atras, ele esta todo
amarrado, ndo s6 com o poder publico e com as

instituicoes publicas, mas com a sociedade”. (E3)

Embora alguns entrevistados concordem que o grupo hoje passa por um longo
processo de tramitacdo juridica e que isso pode desmotivar o grupo, as
expectativas sdo para que essa fase seja superada e que o0 grupo possa voltar ao
seu trabalho de criacdo de diretrizes especificas para os residuos no nosso

estado.

4.6 INTEGRACAO

Uma das propostas iniciais do projeto aqui estudado é promover a participacédo de
diversos atores sociais para que seja gerada uma integracdo e que possa
promover negocios atraves disso. Colocar varios atores de diversos setores para
discutir um assunto em comum a todos, pode realmente ser uma boa
oportunidade para que sejam criadas aliangas e que estas possam se transformar
em compromissos e até mesmo negocios e oportunidades de mercado. Embora,
0s entrevistados concordem que essa € uma boa causa, alguns discordam na
efetivacdo dessa agédo. Enquanto um entrevistado afirma com a maior certeza que
esse objetivo ja foi alcancado outro diz que ndo, e argumenta que isso s6 ocorrera
quando ndo houver somente a discussdo, mas também agbes. Outro entrevistado
aborda a questdo de uma maneira diferente e diz que ha sim a promocao de

negoécios com a integracao desses atores, mas ainda nao gerou resultados.

“Sim, esse objetivo ja foi alcancado. Nos temos, por exemplo,
dentro da parte do reaproveitamento, os catadores, os
atravessadores, as aparas, e isso gera possibilidade de trabalho
entre eles, de comunicacdo entre as pontas. Os catadores e as
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industrias podendo trabalhar juntos, e nao ficar um de bico para o
outro. E é isso que esta acontecendo, nés temos tudo dentro do
Comité (COGERES), e todos eles conversam, o que é uma
oportunidade para acabarem com as arestas (...) Essa é a famosa
cadeia produtiva, adensamento dessa cadeia, integracao dessa
cadeia. Os elos da cadeia trabalhando integradamente, como se
fosse uma engrenagem. Essa é a idéia da gestdo ambiental
integrada, que parte do principio do adensamento, do elo, da
integracao e participacao.” (E3)

“Ainda néao, ainda ndo conseguimos atingir esses objetivos. Porque
faltam acées. Pois, quando tivermos acoées efetivas, acoes de
campo, ai sim, vamos conseguir ter esse resultado, em vez de fazer
normas e leis”. (E1)

“A proposta de geracao de negdcio foi alcancada, pois a partir do
momento que se elaboram estudos, identificam-se atores e reune-se
os atores que tem interesses comuns, isso propicia o
desenvolvimento de um ambiente de negdcio (...) Ainda ndo se tem
resultados concretos, mas esta se trabalhando nessa tematica. So
que os resultados nao sao imediatos, é preciso conhecer a situacao,
identificar quem esta incluido nessas situacées e partir dai se fazer
um trabalho, atuar sobre os aspectos positivos e negativos”. (E2)

“Ainda nédo, esse objetivo foi alcancado so em partes. Na verdade,
conseguimos mobilizar bastante parceiros, mas agora é efetivar
essa parceria. Por exemplo, dentro dos projetos, a gente conversa,
monta os projetos, mas na hora de efetivar muitos nao cumprem
sua parte, entdo mobilizar é uma coisa e efetivar é outra (...) Acho
que falta fomentar mais, para que isso aconteca e comecar a
mostrar resultados praticos para que se dé maior credibilidade” (E4)

A efetivacdo de acdes pode ser algo que precise de tempo, é preciso
primeiramente juntar idéias e solugdes para que se possa ter resultados.
Entretanto, um dos maiores obstaculos € fazer com que as agdes se efetivem,

pois criar projetos e elaborar planos pode ser a parte mais facil do processo,
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embora ainda complexa, mas a pratica continua ainda sendo um grande
problema. E sem acédo ndo se gera negocios e nem oportunidades, o que pode
provocar um desestimulo no grupo, pois somente o planejar, o falar e o prometer
nao concretizam nada, é preciso operacionalizar, fazer acontecer, criar as

condi¢des para que essas sejam realizadas.

4.7 MOTIVACAO

Um dos principais questionamentos quando nos perguntamos de participagdo em
relacdo a gestado e criacdo de politicas publicas é: a participacao dos diversos
atores tem uma motivagdo de cunho pessoal ou institucional? Essa questao foi
respondida de diversas maneiras pelos entrevistados podemos destacar falas
como:

“A instituicdo vai se envolver a partir da consciéncia que ela possui
e vai ser responsdvel pela consciéncia das pessoas, dos
colaboradores envolvidos. Mas, se a empresa nao der essa
conotacao do valor real daquele problema ou daquela acao, entdao o
colaborador ndo pode dar o valor real, ai ele (o colaborador) nao ira
se envolver, pois nao sera vantajoso para ele. Porque ele precisa se
manter vivo (...) Porque vivemos em um mundo capitalista,
felizmente ou infelizmente exigem-se pessoas que trabalhem dessa
forma. Nao da para ser s6 bonzinho nessa historia, nao da para ser
s6 ambientalista”. (E1)

“Acho que as pessoas participam de duas formas: alguns
participam motivados pelos seus interesses pessoais de aprender e
porque trabalham com a questao, querem aprender, se desenvolver,
conhecer; outros participam tentando buscar alternativas para
solucionar os problemas de suas atividades. Quer resolver
problemas de licenciamento, de multa ambiental, esse tipo de
questao”. (E2)

“Quando vocé participa de qualquer coisa, seja de uma reunido ou

de um comité, vocé devera representar a instituicdo. Muitas vezes,
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vocé tera que omitir uma opiniao pessoal, para expressar a opiniao
da empresa, pois se vocé esta representando a empresa, vocé deve
levar a opinido da empresa”. (E4)

Outra discussao proposta foi ndo s6 de motivar, mas como estimular o grupo para
que a discussdo nao se acabe, que simplesmente faca os atores perderem o

interesse pela causa.

“Interesse é a maior motivacdo de todos, seja um interesse

institucional ou pessoal” (E4)

Ter em mente que quando o sujeito participa de algum processo e carrega com
ele o nome de uma instituicdo ao qual este representa pode ajudar a esclarecer e
compreender que muitos precisam vestir uma “mascara” € que 0s interesses que
serdo defendidos, muitas vezes nao dizem respeito ao lado pessoal, mas
institucional deste sujeito. Podemos afirmar que isso é ético, mas que participacao
efetivamente é essa, se ndo se pode manifestar opinides ou idéias? Ao
restringirmos o ator de expressar idéias e até mesmo possiveis solu¢des estamos
danificando o processo ao invés de aprimora-lo, criticas e comentarios que
poderiam colaborar para a criagdo de planos e até mesmo para a efetivacdo de
aclOes sao reprimidas em prol da defesa dos interesses institucionais.

5 — CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Falar, analisar, estudar e julgar a participacdo € um processo complicado. Pois
todo ato participativo € demorado e deve-se primeiramente sensibilizar os atores
que se pretende envolver, criar toda uma estrutura para que isso ocorra e ainda
manter o grupo sempre articulado e motivado. Os resultados da participacao séao

dificeis de serem vistos e a maioria s6 surgem a longo prazo.
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Quando une-se 0 processo participativo com uma tematica tao ressente que € o
reaproveitamento de residuos torna-se ainda mais dificil a analise proposta nesse
trabalho. Embora, o residuo esteja inserido no cotidiano da humanidade desde
que o processo produtivo se iniciou e o reaproveitamento ha muitas décadas
permeia inserido nesse contexto, trazer isso para a discussdo com a sociedade

ainda é inovador.

Deparamos-nos diariamente com catadores de materiais reciclaveis pelas ruas de
nossas cidades, muitas vezes, sem dar a importancia do trabalho realizado por
estes. Mas, o Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis sonha mais alto
ao propor a criagdo de diretrizes e a estruturacao de toda uma cadeia, para que
nao somente os residuos sélidos urbanos, mas todo o tipo de residuo gerado
possa ser reaproveitado e voltar ao ciclo produtivo, ndo como um resquicio do
processo, mas como matéria prima. Matéria prima essa que pode ser literalmente

enterrada ou desperdigada.

Conscientizar a populagdo da problemética inerente ao estilo de vida e de
consumo que a sociedade moderna esta hoje inserida nao é tarefa facil, embora
essa mentalidade esteja em constante avanco. Trazer a tona os problemas de
degradacao ambiental que hoje vive 0 mundo ainda é complexo. Promover uma
efetiva participacao da sociedade para que se atente a essa tematica, envolvé-los
em um processo participativo na criacao de propostas que irdo nortear o rumo
que o nosso estado deve seguir na estruturagdo da cadeia de materiais
reciclaveis é uma tarefa ainda mais desafiadora. Contudo, hoje existem no estado
do Espirito Santo, instituicbes, pessoas e articuladores que acreditam nessa
proposta e trabalham para isso. O Programa Capixaba de Materiais
Reaproveitaveis € modelo e hoje concorre ao prémio de caso de sucesso do
SEBRAE.

O objetivo proposto nesse trabalho foi alcancado ao analisarmos e
compreendermos a participagdo cidada no projeto estudado e como esses

by

diversos atores interagem. Chegou-se a conclusdo de que a participacdo dos
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envolvidos ainda é falha, seja por uma maior busca de interesses pessoais do que
coletivos, ou por uma participacao institucional e nao pessoal, 0 que corrompe o
processo de aprimoramento, pois, “esconde-se” idéias e solugbes que muito

poderiam contribuir.

Criar uma solugao para esse problema levantado ndo é tarefa facil, pois vivemos
em um mundo onde o mercado de trabalho é extremamente acirrado e
precisamos “vestir” a camisa da instituicdo ao qual representamos e também
omitir opinides que se contrapde aos interesses empresariais. Mas, ao promover
uma integracdo de atores tdo distintos mas tado proximos, pois estdo envolvidos
pela mesma tematica, € uma boa opgéo. Pois a defesa por interesses torna-se
ainda mais complexa, mas ao mesmo tempo os envolvidos devem ter em mente
que as propostas sugeridas através de discussdo devem ser um balizamento de
interesses e expectativas. A flexibilizacdo na discussdo € uma das principais
caracteristicas no processo participativo e deve-se esclarecer que o interesse da

maioria tem que prevalecer, caso contrario ndo seria democratico.

Pela busca de um desenvolvimento sustentavel, pelos direitos cidadaos, por uma
pratica mais democratica e por um novo nicho de mercado que surge inserido ao
“lixo” muitos acreditaram no Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis e
hoje fazem parte do Comité Gestor de Residuos Sélidos. A discussao ainda
permeara no nosso estado por décadas e esperamos que nunca acabe, devemos
nao nos omitir, mas nos incluir nessa tematica e participar efetivamente e cada

vez mais dessa iniciativa que redefinird o futuro que nos aguarda.

Para que novas pesquisas sejam realizadas nessa mesma linha e que
contemplem o tema aqui proposto, recomendamos analisar e estudar a
continuidade do PCMR, as novas etapas que surgirdo, pois o programa ainda
esta em desenvolvimento. Outra proposta seria analisar a participagdo de outros
atores sociais, principalmente aqueles que nao fazem parte mais do COGERES e

questiona-los sobre seus motivos e suas desmotivages.
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ANEXO A: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Categoria | — Qual a percepgao dos atores sociais envolvidos no sub-comité de
residuos urbanos sobre participacao? (O que é participacao?).

Categoria Il — Qual a importancia da participagdo dos diversos atores sociais?

(Deve os vérios setores estarem envolvidos? E por qué?).

Categoria Il — Qual a maior contribuicao da participacdo para a gestdo das
politicas publicas e mais especificamente na gestdo de residuos urbanos?
(Percepcao).

Categoria IV — Quais as maiores dificuldades encontradas na participacao?
(Apontar problemas)

Categoria V — Qual a expectativa em relagdo ao sub-comité de residuo urbano?
(O que se espera para o futuro?).

Categoria VI — Como se da o processo de integracao entre os diversos atores
sociais? (O programa gera uma oportunidade de integracao dos atores?).

Categoria VIl — Qual a maior motivacao para participar do sub-comité gestor de
residuos soélidos urbanos? (Motivagao institucional ou pessoal?).



